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Nestlé Viét Nam thuc day kinh té& tuan hoan
dé kién tao gia tri bén viing

L Vvbcsd

LE CONG BS CAC DOANH NGHIEP BEN VONG TAI VIET NAM 2023
ANNOUNCING CEREMONY OF SUSTAINABLE COMPANIES IN VIETNAM 2023

Ha Néi, 13/12/2023

A Nestlé Vigt Nam dan ddu danh sdch Top 100 doanh nghiép bén viing nhdt
Viét Nam trong linh viic sdn xudt va Top 5 Doanh nghiép tién phong thiic

hién kinh t€ tudn hoan va cat gidm phdt thdi cdc-bon

nhu can kiét tai nguyén, 6 nhiém, suy thoai méi trudng

va bién d6i khi héu, viéc chuyén déi sang kinh té tuin
hoan (KTTH) la giai phap bén viing d€ doanh nghiép gop
phén giam thiéu cic tac dong tiéu cuc dén moi trudng.

La mot doanh nghiép tién phong trong phat trién bén
viing, xuyén sudt gan 3 thap ky c6 mat tai Viét Nam, Nestlé
ludn nd lyc v6i cac hanh dong cu thé dem dén cic gidi phap
dinh dudng cho ngudi Viét, nang cao sinh ké cho cong dong,
thuc ddy binh ddng gidi, bdo vé va tdi tao mdi truong tu nhién.

Nam 2023, Nestlé Viét Nam ti€p tuc di tién phong véi
nhiing hanh dong manh mé trong viéc thic ddy thuc hién
mo6 hinh KKTH, nong nghiép tai sinh, sang tao va chuyén d6i
s6 nham nd luc hudng dén nén kinh t€ xanh, phat trién bén
ving.

Nestlé lién tuc cai tién thiét ké bao bi nhdm giam va loai
bo nhiing phén vt liéu khong can thiét, gidm st dung nhua
nguyén sinh, thay thé bing nguyén liéu than thién mai trudng.
Céc hoat dong nay da gitp Nestlé Viét Nam giam gan 2.400
tdn bao bi nhya trong 2 ndm 2021-2022. Pén nay, khoang 90%
bao bi sdn phidm ctia Cong ty dugc thiét ké dé co thé tai ché.

Mot s6 sang kién tiéu biéu ctia Nestlé Viét Nam nhu st
dung nhuya PE va PET tdi ché cho bao bi san phim, chuyén ti
ong hut nhya dung moét 14n sang 6ng hut gidy dat ching chi
Quén ly riing bén viing (FSC) déi vé6i toan bo san phdm udng
lién. Hién nay, Nestlé Viét Nam ciing da st dung bao bi don
16p gitp qua trinh tai ché dé dang hon.

Trong san xudt, viéc 4p dung mo hinh KTTH da giup tat
ca cac nha mdy ctia Nestlé Viét Nam dat muc tiéu “Khong chat
thai chon 14p ra moi truong” tit nam 2015.

Tai Nha mdy Nestlé Tri An, Nha may san xuat ca phé lén
va hién dai nhét cua Nestlé Viét Nam, nhd ap dung mo hinh
KTTH, moéi ndim Nha méy cé thé gidm hon 14.000 tin CO,
phat thai trong qua trinh ché bién ca phé. 100% ba ca phé
sau san xudt cta Cong ty dugc tai st dung lam nguyén liéu

Truéc nhiing thach thiic ma Trai dat dang phai d6i mat

sinh khoi, gitip giam tiéu thu khi d6t va
gidm thai khi CO,. Bun thai khong nguy
hai ttt hoat dong san xudt sau khi dugc xt
ly ciing diing d€ san xudt phan bon. Cat
thai 14y tu 16 hoi dugc cung cdp cho Nha
san xudt gach khong nung tai dia phuong,
phuc vu cho cic cong trinh x4y dung.
Nudc thai trong qud trinh san xudt ca phé
dugc xu ly, tai ché, tai st dung cho 16 hoi.
Nh¢ d6 Nha mady tiét kiém hon 112.000
m’® nudc/nidm.

Khéng chi trong san xuét, Nestlé ap
dung mo hinh KTTH trong cic hoat dong
ndéng nghiép. Sau hon 12 nam trién khai
Chuong trinh NESCAFE Plan tai cdc tinh
Tay Nguyén, Nestlé da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc nhu tdi canh 73.5 ngan
ha dién tich ca phé gia cdi, t6 chic hon
330.000 lugt tdp hudn vé canh tac ca phé
bén viing cho cac h¢ ndng dan, va 4p dung
s6 hoa trong quan ly trang trai ca phé. Nho
ap dung cac phuong phap tién bo, chuong
trinh cling gitip ngudi nong dan tiét kiém
dén 40% nudc tudi va giam 20% phén hoa
hoc va thudc tri sau.

Bén canh nhiing déng gép cho moi trudng, Nestlé Viét
Nam con thuc ddy nhiéu chuong trinh déng gop vao kién tao
cong dong thinh vugng, nang cao quyén ning phu ni, ciing
nhu x4y dung mdi trudng lam viéc cong bang, da dang va binh
ding. C4c sang kién ndy gop phan thuc hién muc tiéu Moi
trudng - Xa hoi - Quan tri (ESG) dong gbép cho su phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc.

Nho nhiing nd lyc tao gia tri bén viing, Nestlé Viét Nam
tiép tuc dugc binh chon 1a don vi dan dau trong Top 100
"Doanh nghiép Bén viing ndm 2023” trong linh vuc san xuit,
do Hoi dong Doanh nghiép vi su phat trién bén viing Viét
Nam (VBCSD), thudc Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) binh chon va céng bé.

bay ciling 1a ndm thd 3 lién ti€p Cong ty dugc ghi nhin
la Top 1 Doanh nghiép Bén viing nhat Viét Nam trong linh
vuc sdn xudt. Bén canh do, Cong ty ciing ndm trong Top 5
Doanh nghiép tién phong thuc hién KKTH va cit giam phat
thai cac-bon.

Dé dat dugc giadi thudng danh gid nay, Nestlé Viét Nam
da dap ting bo 130 chi s6 bén viing doanh nghiép (CSI), trong
d6 c6 82 chi s6 co ban vé tuan tha phap luét va 48 chi s6 ning
cao vé viéc xay dung mot hé sinh thai kinh doanh lanh manh,
nhdm dam bdo céc lgi ich lau dai, bén viing cho cac d6i tac va
cac bén lién quan khac.

Dau nam 2023, Nestlé Viét Nam dugc vinh danh don vi ndp
thué thu nhép doanh nghiép 16n nhét Viét Nam nam 2022. Day
cting la lan thd 7 lién tiép Cong ty nam trong danh sach do Tong
cuc Thué (B Tai chinh) xép hang, ké tii ndm 2016.

Trong thang 11, Nestlé Viét Nam dugc Hiép hoi
Doanh nghiép chiau Au tai Viét Nam (Eurocham) binh
chon la Employer of the Year (Cong ty clia ndm). Ngoai
ra, Coéng ty ciing dugc ton vinh vé cac sang kién ESG do
Hiép héi Thuong mai Hoa Ky tai Viét Nam (AmCham
Vietnam) trao tingm
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Lam gach sinh thdi ti chai nhya.

Anh: Vi Son Lam - Gidi Nhi Cudc thi dnh
Kinh t€ tudn hoan ndm 2023 do

Tap chi Méi truong va C asean t6 chiic.
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NGHIEN CUU

€0 SG LY LUAN VE SUDUNG CONG CY THUE
TRONG KHAI THAC KHOANG SAN

MAI THANH DUNG', LAI VAN MANH/, NGUYEN THU TRANG!, PO THI THANH NGA!,

NGUYEN TRONG HANH!, VU PUC LINH!
Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Toém tit:

Khodng sdn la nguon tai nguyén quan trong doi vdi sy phdt trién ciia cdc quic gia trén thé gidi, ddc biét
la cdc quéc gia s6 hitu nguon tai nguyén quy gid nay. Dé khai thdc nguédn tai nguyén khodng san mét cdch
hiéu qud, nhiéu cong cu, chinh sdch da dugc xdy dung, trong d6 c6 cong cu thué. Nghién ciiu nay sé lam ro
cd s6 ly ludn cia viéc dp dung cong cu thué vao khai thdc tai nguyén khodng san théng qua viéc phan tich
vé lich sit hinh thanh, vai tro va phan logi ciia cong cu trén kinh nghiém qudc té. Dong thoi, trinh bay tong
quan vé nhiing logi thué doi véi khai thdc khodng sdn & Viét Nam dé lam ré ddc diém, ban chdt ctia tiing
logi. DE phdt huy hiéu qud va vai tro ciia cdc cong cu thué trong khai thdc khodng sdn, nghién ciiu dé xudt
hoan thién cdc cong cu thué phis hgp, linh hoat hon va co ché phoi hgp hiéu quad giiia cdc cong cu thué véi

nhau, giiia cong cu thué véi cdc cong cu khdc.

Tii khéa: Tai nguyén khodng sdn, khai thdc khodng sdn, thué.
Ngay nhdn: 15/10/2023; Ngay svia chiia: 20/11/2023; Ngay duyét ding: 12/12/2023.

Theoretical basis for the use of tax instruments

in mineral extraction

Abstract:

Minerals are a crucial resource for the development of countries worldwide, especially those possessing

this valuable resource. To exploit mineral resources efficiently, various instruments and policies have been
established, including taxation instruments. This study aims to clarify the theoretical basis of applying tax
instruments to mineral resource exploitation by researching the history, role, and classification of these
instruments based on international experience. Additionally, it provides an overview of the types of taxes
related to mineral exploitation in Vietnam to elucidate the characteristics and nature of each tax type. To
enhance the effectiveness and role of tax instruments in mineral exploitation, the study proposes refining these
instruments to be more in line with their essence, more flexible, and establishing an effective coordination
mechanism among different tax instruments and between tax tools and other instruments.

Key words: Minerals, Mineral extraction, Tax.
JEL Classifications: 013, 044, Q55, Q59.

1. DPAT VAN BE

Khodng san la nguén ndi lyc va la 1gi thé quan trong
doi voi cac quéc gia s& hitu tiém ning ngudn 1gi nay dé
phuc vu phiét trién kinh t€ - xa hoi. Déic biét, day la ngudn
luc 6 lién quan truc tiép dén cac muc tiéu va ndi dung cua
phét trién bén viing (PTBV). Trudc boi canh khung hoang
kinh té khu vuc va toan cu, khing hoang néng lugng, bét
binh déng xa hoi, bién ddi khi hau... nguy co thiéu hut
nguén tai nguyén khoang san d€ phuc vu cho nhu cau san
xudt hién tai va tuong lai cia cac quéc gia ngay cang dugc
thé hién ro nét. Dung trude thuc trang trén nhiéu quéc
gia va khu vyc trén thé giéi nhu: Trung Qudc, Nhat Bén,
An D¢, Oxtraylia, My, cdc qudc gia khéi cong dong chung
chau Au... da tién hanh diéu chinh nhiéu chinh sich nhim
tang cudng quan ly va ning cao hiéu qua ctia hoat dong
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khodng san. Sti dung cac cdng cu kinh té, co ché dya vao thi
truong la mot trong nhiing giai phap hitu hiéu dugc nhiéu
nha kinh t€ hoc, cac t6 chiic quoc té, qudc gia trén thé gidi
st dung nhdm ting cudng quén ly va diéu tiét hoat dong
khodng san theo hudng ning cao hiéu qua, ddm bédo muc
tiéu PTBV ctia nhan loai.

Viét Nam c6 nguon tai nguyén khoang san da dang va
phong pht, trong d6, moét s6 loai khodng san c6 trii lugng
16n nhu bauxite, titan, d4t hiém va d4 voi... Nganh khai
thac khoang san & Viét Nam da dugc hinh thanh kha lau
va c6 nhiing dong gép to 16n vao qua trinh ting trudng va
phat trién. Dong gbép ctia nganh khai khodng luén chiém
tti 10-11% téng GDP cuia ca nudc, gép phéan vao viéc tao
cOng én, viéc lam 6n dinh, ddm béo an ninh nang lugng
qudc gia va cung cdp nguyén liéu cho nhiéu nganh cong



nghiép trong ca nudc. Tuy nhién, trong thuc té tai nguyén
khoang san ctia Viét Nam dang bi khai thac chua hop ly,
hiéu qua va thiéu bén viing va cht yéu dé xudt khéu tho,
gy nén nhiing hju qua dén méi trudng va xa hdi & nhiing
khu vuyc cé khodng san. D€ quan ly, diéu tiét hoat dong
khodang san, han ché xudt khiu khodng san tho, § dang so
ché, cb gia tri gia ting thdp, khuyén khich xuit khiu cic
san phdm da qua ché bién sau mang lai gid tri gia ting cho
nén kinh té, Nha nudc da stt dung hé thong cac cong cu
hé trg nhu: chién lugc, quy hoach khodng san; cac co ché,
chinh sach va cong cu dua vao thi trudng dac biét la cong
cu thué dugc stt dung kha da dang d€ ho trg huy dong va
phén bd ngudn lyc tai nguyén khodng san cho phat trién
kinh té, dap ting yéu cau theo cac muyc tiéu va ndi dung
cta phét trién bén viing.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Déi tugng nghién ciiu: Phan tich cdng cu thué doi véi
khai thac tai nguyén khoang san trén thé gii va Viét Nam.

Phuong phdp nghién ciiu: Cac phuong phap nghién
ctiu dugc sti dung trong bai viét gom:

- Phuong phép nghién ctiu tai ban d€ hé thong hoa cac
tu liéu, cong trinh vé€ cac hoc thuyét, ly luan, lich st ¢6 lién
quan dén viéc st dung cac cong cu thué trong khai thac
khoang san;

- Phuong phép phan tich logic lich st d€ hé théng hoa
lai xu hudng 4p dung cac loai hinh cong cu thué khac nhau
gan véi béi canh thé gidi va trong nudc & tling giai doan
cua lich st thé gidi.

- Phuong phap phan tich chinh sach dugc st dung dé
phén tich, ddnh gid cdc tdc dong ctia chinh sach dén cac
muc tiéu trong quan ly khodng san ctia cong cu thué.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Co s6 Iy ludn vé cac cong cu thué
trong khai thac khoang san

Lich st hinh thanh, phdt trién ctia cdc cong cu thué trong
khai thdc khodng sdn

Lich st hinh thanh va phit trién cta cac cong cu thué
trong linh vuic khai thac khoang san dugc khai quat thanh
nhiing giai doan co ban sau:

* Giai doan 1 - trudc chién tranh thé gidi thi 11:

O giai doan nay, cic Chinh phai ¢6 xu huéng nhan
nhugng cho cac cong ty hodc cac nha d4u tu thim do va
khai thac khoang san. Ddi lai, Chinh pht nhan dugc thanh
toan thong qua cac co ché nhu tién thudng ban dau, thué
tai nguyén va tién thué dat. Thué thu nhap thudng dugc ap
dung it hon & cac nudc dang phat trién. Thué tai nguyén
da tao ra mot lugng l6n cac nguodn thu cho cac quoc gia.
Tuy nhién, & giai doan nay mtc gid tai nguyén khodng
san thudng thap. D6i véi cac nudce bi chiém déng bai thuc
dan céc khoan tién thué thudng sé c6 nhiéu khoéan chay ra
ngoai thong qua cac cong ty va cac nha dau tu & cac nudc
thuc dan.

NGHIEN CcUU

* Giai doan 1I - sau thé chién thit IT dén doc lap:

Nhiéu nuédc giau tai nguyén khodng san trén thé gisi
chuyén sang xu hudéng tip trung vao viéc gia chti quyén
cua dit nudc déi voi cdc ngudn luc nay. Nhéan t6 trung
tdm dugc Chinh phti cic qudc gia nay tép trung vao la gia
tang cac bién phéap dé€ dat dugc mét phan 16n hon cta to
tai nguyén. Trong bdi canh tai thiét sau thé chién va su gia
tang nhanh chéng vé nhu ciu d6i véi cdc ngudn nguyén
liéu da tao ra moi trudng hoan hao cho viéc thay déi 16n
cac diéu khoan hodc thoa thuan khai thac mo hién c6. Mot
s6 biéu hién quan trong vé cac chinh sach tai chinh trong
hoat dong khodng san & giai doan nay nhu sau:

- S¢ hitu nha nudc 1a xu huéng phé bién: Nhiéu Chinh
pht da tim cich ting quyén s& hiu va kiém soat tai san
khodng san nha nudc thong qua viéc quoc hitu hda cac
cong ty khoang san, tham gia ¢6 phan hodc lién doanh
vGi cac cdng ty. Quoc gia bat ddu & Bolivia véi khai thac
mo thiéc ndm 1952 va sau d6 xay ra & Chile (d6ng), Peru
(quéng sat, dong ), Venezuela (sit, quing), Zambia (dong),
Cong hoa Dén cht Congo (d6ng), Ghana (vang), Jamaica,
Guyana va Suriname (bauxite). Ngoai viéc dat dugc mot
phén 16n hon tién t6 tai nguyén, mot dong luc chinh dang
sau ting sG hiiu nha nudc 1a niém tin ring kiém soét t6t
hon tai san khodng san sé dan dén tac dong lan toa theo
huéng dat dugc lgi ich 16n hon cho nén kinh t€ ctia cic
qudc gia.

- Ap dung ché d¢ thué tai nguyén theo gia hang hoa.
Phén 16n cic qudc gia chuyén d6i sang d4p dung kha phd
bién thué tai nguyén tinh theo gida hang dé€ thay thé cho
phuong phap tinh thué tai nguyén dua trén khdi lugng san
phém trudc day.

- Thué thu nhép doanh nghiép tré thanh mot nguon
thu nhép 16n hon so vé6i thué tai nguyén & hiu hét cac quéc
gia. Viéc khuyén khich du tu van dugc ép dung thong qua
viéc uu dai vé thué thu nhap va thong qua viéc trg cip cho
cac cong ty tham do va khai thac mo.

- O céc nuéc dang phat trién thuong dua ra cach tinh
thué trén ¢6 tiic hodc i sudt va cic dich vu cung cip nude
ngoai.

* Giai dogn 111 - giai doan cti soc gid ddu mé nhitng ndm
1970:

Trong nhiing nam 1973 - 1974, gia ddu tang gip bén
lan theo quyét dinh cta T6 chtic cac nude xuit khiu dau
mo (OPEC) d€ han ché khai thic dau. Gia ca cta nhiéu
loai khoang san cling ting manh trong khoang thoi gian
nay. Diéu nay da khuyén khich hon nita cac nudc giau tai
nguyén khoang san nd luc hon d€ ndm bat ty 1é cao hon
vé t0 tai nguyén thong qua cac loai thué va qudc hitu héa.
Bat d4u la Papua New Guinea, tiép theo la nhiing quéc
gia khic dong loat dua ra cic céng cu ddc biét d€ gianh
lai cac khoan mét mat ctia chinh pht trong thai ky bling
nd gid. Cac hinh thic cu thé khéc nhau gitia cdc quéc gia
nhung dién hinh nhat la cong cy thué thu nhép lay tién.
Bén canh d9, ciing c6 mét s6 quoc gia tip trung vao viéc
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sti dung cdc ché do tai chinh dé€ khuyén khich ché bién dia
phuong, ching han nhu bang cach 4p dit thué xuit khéu
nguyén liéu tho.

* Giai doan 1V - gidm gid khodng sdn 1980 - 1990:

Trong nhiing ndm 1980 - 1990, gid khoang san giam vé
gia tri thuc. Cac doanh nghiép nha nudc hoat dong khong
hiéu qua, trd thanh mdt ganh nang 16n vé tai chinh ctia cac
chinh phu. Két hop véi su yéu kém vé kinh té€ téng thé da
tao ra mot ganh ndng ng nan cao, sy tan ra ctia Lién X0 - su
mat uy tin ctia nén kinh té ké hoach héa tép trung... da
dét cac quoc gia cung cdp khoang san phai xem xét lai vai
tro ctia nha nudc. Mot s6 qudc gia da bat dau qua trinh tu
nhéin héa nganh céng nghiép khai thac khoang san va han
ché vai tro ctia Chinh phti la mét trong nhiing quy dinh va
xuc tién dau tu. Mot s6 khéc thi tién hanh tu nhan héa cac
doanh nghiép nha nudc, giam mtic d¢ tham gia ctia cac
chinh phti va nhidn manh nhiéu hon vao viéc thu hut sy
tham gia cta khu vuc tu nhan. Nhiing quéc gia da cd su
thay ddi dédng ké theo chiéu hudng nay bao gébm: Bolivia,
Chile, Cong hoa Dan cht Congo, Ghana, Indonéxia, Peru
va Zambia.

Céc qudbc gia da nd lyc thuc ddy thu hat khu vic dau
tu truc tiép nudc ngoai vao trong cic hoat dong phat trién
mo khodng san mot cach rong rai hon, cac nude ngay cang
tré nén quan tdm dén mic do khai thac nhu thé nao va
khong khai théc. Ap dung céc chinh sich thué nhu thé nao
dé c6 1gi thé hon so vdi cac d6i tha canh tranh. Canh tranh
qudc té manh da ddt ra nhiém vu la cin phai stia d6i cac
diéu khoan tai chinh & mot s6 qudc gia do anh hudng ctia
muc gia thap. Trong linh vuc khai thac mo, thué suit thué
doanh nghiép d3 giam tli muc trung binh 50% xu6ng con
30 - 40% (Kumar, 1995); tién thué tai nguyén ciing thp va
gidm xuéng bang khong & nhiéu qudc gia nhu: Chile va
Ind6néxia, Papua New Guinea va Namibia, dac biét thué
lgi nhudn bd sung da bi loai bo. Tuy nhién, cling trong
khoang thoi gian nay, mot s6 ap luc vé moi trudng, an toan
lao dong... nhiéu quéc gia da dua ra cac nghia vu tai chinh
dé ting cudng cic nghia vu vé€ mdi trudng, an toan lao dong
va cong dong trong cac hoat dong khai thac khoang san.

* Giai doan ti sau nam 2002 - gid khodng sdn bung no:

Trong nhiing ndm d4u ctia thé ky 21, ¢ sy gia ting
dot bién vé€ gia ctia cac loai tai nguyén khoang san, nguyén
nhén chu yéu dugc xdc dinh 1a do sy ting lén nhanh chéng
vé nhu cdu nguyén liéu cho phét trién kinh t€ & Trung Quéc
va cac nén kinh t€ thi truong méi néi khac. Piéu nay khién
cac Chinh phu phai danh gid lai xem ho da nhin dugc moét
phén hop Iy cta t6 tai nguyén khi gid ting 1én. Thé gisi
xudt hién mot khuynh hudng méi vé viéc gia ting quyén
kiém sodt ctia cac qudc gia doi véi cdc nguodn tai nguyén
thién nhién, ddc biét 13 cac ngudn nhién liéu héa thach va
cac nguén khodng san. Xu hudng nay dién ra kha manh
mé va trd thanh lan séng phd bién & nhiéu quéc gia va khu
vuc trén thé giéi nhu: Venezuena, Ecuado, Mozambich,
Kazahstan, Nigeria, Angoloa, Argentina, Brazil, Indonéxia,
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Trung Qudc, An Do, tham chi ca & cac nudc phét trién nhu
Khu vic cac qudc gia chau Au, Han Quéc, Nhat Ban...

Nhiéu loai thué khac nhau dugc dua ra nhdm gianh
lai khodn to tai nguyén. Mot s& qudc gia nhu: Oxtraylia,
Liberia... 4p dung loai thué dya trén t6 tai nguyén; Mong
Cd& va Zambia gidi thiéu cac loai thué vin may bat ngs dugc
kich hoat béi gi4 ca. Céc quéc gia chau Au nhu: Thuy Dién,
DPan Mach, Phin Lan, Anh,... da ap dung cong cu thué troi
cho. Ngoai ra, xu hudng gia tang viéc ap dung cac cdng cu
tai chinh thué va phi thué d€ han ché xudt khdu khoang san
tho ciing tang 1én & cac qudc gia va khu vuc trén thé gidi.

Trong thoi gian nay ciing da dugc chu trong vé viéc
tang tinh minh bach, sy cong nhén rang quéan ly yéu kém
thong qua viéc xac minh va cong bo cac thong tin vé viéc
thanh toan ctia cac cong ty khai khoang va cac khoan thu
ctia Chinh phu tif cdc nganh cong nghiép khai khoang. EITI
1a dugc xem nhu la tin d6 trong s6 cac nudc phét trién va cac
cong ty khai thac mo hoat dong trong cic qudc gia nay.

3.2. Vai tro st dung cac cong cu thué
trong khai thac khoang san

Viéc st dung cac chinh sach tao nguén thu cho ngin
sach nhu céc loai thué, phi khac nhau trong cac linh vic
khai thac khoang san thuong dugc giai thich boi nhiéu ly
do, muc dich va bao ham ca cac vai trd khac nhau nhu:

Mot la, gianh lai khodn to tiic tu nhién ti tai nguyén
khodng sdn: Thu t6 tai nguyén la mot trong nhiing ly do
quan trong ctia viéc danh thué tai nguyén khodng san.
Thong qua viéc st dung cac cong cu nay sé cd vai tro giup
cac Chinh phu gianh lai khoan khoan t6 ttic “ty nhién”

Hai la, ldy lgi cdc khodn ddu tu cong cho nén kinh té (dé
thu nhdp vén): Thong qua cac cdng cu thué, cic chinh pha
sé ldy lai cac khoan chi phi d4u tu céng cho nén kinh té
nhu: ddu tu co so ha tang. .. ma cac doanh nghiép va ngusi
dan déu st dung. Trong trudng hop nay, thué dugc xem
nhu phan thu nhap chung ctia von trong mét nén kinh té.

Ba la, dat dvdc muc tiéu ciia cdc chinh sdach cong nghiép:
Viéc thiét ké hé¢ thong thué trong linh vuc khoang san cé
thé dugc lva chon d€ dat dugc muc tiéu nhat dinh cta cac
chinh sach c6ng nghiép nhu khuyén khich tiép tuc khai
thac cdc ngudn tai nguyén hodc duy tri mot miic t6i thiéu
cua nhiing hoat ddng vi nhiing Iy do chién lugc lau dai nhu
mo ta tai Hinh 1.

Bén la, han ché sy tham gia cia ngudi nudc ngodi.
Trong trudng hgp ngudi nudc ngoai sé hiiu cic ngudn
TNKS trong nudc, viéc han ché cic doanh nghiép hoic
ngudi nudc ngoai hoat dong trong linh viic TNKS c6 thé
sé 1a dong luc cho cic qudc gia d€ ban hanh cac chinh sach
thu b6 sung.

Nam la, tang cdc khd nang doc quyén trén thi trudng thé
gidi. Mot s6 quoc gia cb dong vai tro la chu thé thé cung cdp
quan trong v€ mot s6 ngudén TNKS trén thi truong thé gisi
va ho c6 thé gay anh hudng dén gia ctia né. Trong truong
hop nay, viéc stt dung cac chinh sach thué dugc xem la cach
thtic t6t nhat d€ phat huy stic manh nay ctia cac quéc gia do.
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(Nguon: Albert M. Church, 1981)

Hinh 1. Anh hudng cia thué doi véi xudt khdu va
khai thdc tai nguyén

Thué xuit khéu sé dugc xem nhu 1a moét cong cu hitu ich.

Sdu la, bdo ton cdc ngudn tai nguyén khodng sdn. Viéc
danh thué ciing c6 thé dugc st dung d€ gidm ty 1é khai thac
tai nguyén vi cdc muc tiéu phat trién lau dai ctia cac quéc
gia, nhét la cic ngudn tai nguyén quan trong, khan hiém
va ¢ nguy co can kiét sém. Trong trudng hgp nay, cac sic
thué sé dugc sti dung d€ tao ganh ning va chuyén hudng
dau tu cta cdc doanh nghiép nham han ché khai thac cic
ngudn tai nguyén, gia ting dy tri nguyén liéu khan hiém
cho cac hoat dong kinh t€ trong tuong lai.

Bdy la, ldy lai cdc khodn ddu tu ctia nha nuéc cho cdc
hoat dong tim kiém va phdt trién mé. Tim kiém va phat
trién mo khodng san thuong t6n cac khoan chi phi rét 16n.
Mit khac viéc tim kiém mé méi thudng gip nhiing rai
ro rt 16n nén it hdp dan khu vuyc tu nhan. Céc chinh pha
thuong sé bo cac khoan chi phi d€ ddu tu cho viéc tim kiém
va phat trién mo trong tuong lai. Do véy, chinh phu phai ldy
lai khoan dau tu cho viéc tim kiém va phat trién mo thong
qua thué cac cac bién phép tuong dong nhu phi, 1¢ phi.

Tdm la, chia sé rii ro va cung cdp tai chinh. Cac
céng cu thué trong linh vuc khodng san dugc xem
nhu la nhiing tdc nhan “thdm nidng” trong cac doanh
nghiép. Viéc dp dung cac cdng cu nay doi khi cing
duogc bién luan 13 mot cach thic d€ chia sé rai ro kinh
doanh cho céc cong ty. Diéu nay c6 thé c6 1gi cho cong
ty trong truong hgp néu thi trudng vén khoéng hoan
hdo, néu chinh phut c6 thé chia sé rai ro t6t hon so véi
cac cong ty, viéc danh thué 1gi nhuan déi véi tai nguyén
c6 thé khuyén khich chdp nhan rai ro va c6 1gi cho xa
hoi. Ngoai ra, hé thdng thué c6 thé phuc vu dé cai thién
quaé trinh luin chuyén cua tién té trong cic giai doan
mé rong, qua do6 giup cac cong ty c6 dugc kha ning vé
thanh khoan vi nhiing khé khan trong viéc cé dugc cac
khoan tai chinh bén ngoai.

NGHIEN CcUU

3.3. Kinh nghiém quéc té vé ap dung cong cu thué
trong hoat dong khai thac khoang san

Qua quan sat hé thong thué va cac cong cu trong linh
viic KTKS cho thay, hién nay trén thé gigi ton tai kha nhiéu
cac hinh thuc thué va cong cu tai chinh khac nhau. Méi
hinh thtc thué, phuong thtc sé cé nhiing muc tiéu khac
nhau, cd ché tic dong khac nhau. Bang 1, cho thdy su da
dang vé cac muc tiéu va cac loai hinh thué dugc st dung

trong nganh cong nghiép KTKS.

Bang 1. M{t s loai thué va cong cu tai chinh tuong

dong trong linh vuc khodng san

Loai thué va co s thué

Muc tiéu

Su phd bién trong sit dung

Thué tai nguyén dia vao san
luong (Unit-based royalty).
Co 56 thué: Muc thué ¢6 dinh
trén don vi san phdm

Tao nguén thu bén viing cho
ngan sich, bdi 1é syt bién dong
ctia gid ca khoang san khong
lam cho ty 1é nguén thu trén
don vi sin phdm thay déi.

Thué nay cing dugc xem nhu la
mot su chi tra cho viéc chuyén
quyén s& hitu khodng sén.

Thudng xuyén dugc st dung,
dic biét 6 cdc nudc cong nghiép
hoic céc nudc 16n.

Thué tai nguyén dua vao gid ban
(Ad valorem-based royalty).
- Ca s6 thué: % gié tri khodng san

Tao nguén thu t6i thiéu cho
ngan sich, bdi 1é syt bién dong
ctia gid ca khodng san sé anh
hudéng dén ty 1¢ nguon thu ma
ngan sach nhan dugc.

thué nay ciing dugc xem nhu la
mot sy chi tra cho viéc chuyén
quyén s& hitu khodng sén.

Thudng xuyén dugc dp dung

Thué bét dong san
Co 56 thué: % trén gia tri bat
dong san/dét

Cung cdp ngudn thu bén viing
duia trén gié tri cia cdc nha
xuong, dét dai. Thué nay thusng
dugc xem nhut 1a mét nguén thu
cho ngén sach cép dia phuong,

Thudng xuyén dugc stt dung
trén thé gidi

Thué nhép khau
Co s& thué: % gid tri hang nhap

Tao ngu6n nguén thu cho
ngén sach;

Tao ra céc 1gi thé cho céc nha
san xudt trong nude;

Khuyén khich sit dung cac dich
vu trong nudc

Hau hét cac qudc gia mién thué
nay hodc ty 1¢ thué bang khong
dai véi cac thiét bi mo.

Thué xudt khiu
Co 56 thué: % gia tri hang xudt

Tao nguén thu cho ngén sach;
Khuyén khich bao tén, du tri
khoéng san d€ phuc vu nhu ciu
cho cédc muc dich phét trién
kinh t€ xa héi trong nudc.

DPugc st dung phé bién & cac
qudc gia giau tai nguyén hodc
cdc qudc gia ting trudng nong.

Thué GTGT
Co 56 thué: % gia tri hang hoa,
dich vu

- D€ cung cdp nguén thu;
- D€ thu lai mét ty 1é gid tri
gia tang

Néu san phdm khong dugc xuét
khéu, hau hét céc qudc gia phu
nhan anh hudng déi véi déu vao
va ddu ra thong qua viéc mién
thué hodc hoan lai

Thué thu nhap
Co 56 thué: % thu nhap

- Tao nguén thu cho ngén sich
dua trén kha ning thanh toan;
- Léy lai nhiing khoén déu tu
cdng clia nha nude.

Dugc dp dung phé bién ¢ hau
hét céc qudc gia trén thé gisi.

Thué loi tiic b6 sung
% loi tiic b6 sung

- Tao nguén thu nhap bé sung
cho ngan sach trong nhiing thoi
diém gia khodng san ting manh.

Mot s6 qudc gia phat trién
dang c6 xu hudng ap dung céc
loai thué nay, dién hinh 6 &
Chau Au.

‘Thué loi nhuén siéu ngach
% loi nhuén siéu ngach

- Tao nguén thu nhap bé sung
cho ngan sach trong nhiing thoi
diém gid khodng sin taing manh.

Pang c6 xu hudng ap dung &
mot s& qudc gia khi gia khodng
san ting

‘Thué tai nguyén lgi tiic thuin
hay gia trj thuén (thué to tai
nguyén)

% gid tri khodng san trii chi
phi hop le

- Mang lai khoan thu nhap cho
ngén sach;

- Gianh lai khodn t6 tiic tii tai
nguyén khodng san

Mbt s6 quéc gia nhu Uc,... da
4p dung cong cu nay

Phi dang ky, phi st dung thong
tin dia chat

- Cung c4p céc nguén thu hoat
dong d6i véi cac co quan quan
1y, dé phét trién mé mdi.

Sti dung kha phd bién

Phi thué hay phi st dung

Dé cung cdp nguén thu 6n dinh;
thudng d6i véi cac chinh quyén
dia phuong d6i vdi sti dung dét.

Sti dung phé bién

bdu gia

Mang lai nguén thu cho ngan
sach, gianh lai khoan t6 tai
nguyén khodng sén

Ty thudc vao thé ché tai chinh
ctia moi qudc gia.

Hop dong chia sé san phdm

Tao nguén thu 6n dinh cho
ngan sach;
Gianh lai khodn t6 tai nguyén.

Thudng ap dung trong linh vic
dau mo

(Nguon: Naaznaan H. Barma, Kai Kaiser..., 2012)

Céc cong cu thué va tuong dong trong linh vuc khai
thac khoang san c6 thé dugc phan nhém nhu sau: (i)
nhom cac cong cu thué tryc tiép nhu: thué thu nhap doanh
nghiép, thué lgi tic liy tién, thué dya trén to tai nguyén;
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st

(ii) nhém cac cong cu thué gian ti€p nhu: thué tai nguyén,
thué xudt/nhép khéu, thué gia tri gia tang; (iii) hé thong két
hop gitia thué tai nguyén va thué dya trén to tai nguyén;
(iv) nhém céc cong cu tuong dong nhu: ddu gid, chia sé san
phém, gbp von...

3.4. Tong quan cac cong cu thué trong khai thac
khoang san ¢ Viét Nam

Ra soat, danh gid hé thong phap luat hién hanh cho
théy, hoat dong khoang san dugc chi phdi bai cac cong cu
thué hodc cong cu cd tinh chit tuong dong gém: thué tai
nguyén, thué thu nhép doanh nghiép, thué gid tri gia ting,
thué xudt khéu, thué nhap khiu, thué bao vé méi trudng,
cac khoan phi va 1¢ phi, ddu gia hodc thu tién cdp quyén
khai thac khodng san.

Mot la, thué tai nguyén dudc som dp dung & Viét Nam,
va c6 ban chat 1a cong cu thué dya vao gia ban ctia khoang
san trén thi truong. Day la mot cong cu cht dao dong vai
trd khang dinh quyén s& hitu d6i voi tai nguyén qudc gia,
1a cong cu d€ tao ngudn thu cho ngan sach, thu lai khodn
t6 tu nhién. Tu khi Lu4t Thué tai nguyén 2009 c6 hiéu luc
dén nay, Viét Nam da c6 nhiéu diéu chinh va ban hanh méi
khung thué, biéu thué tai nguyén méi nham dé€ dat duge
muc tiéu thu lai khoan t6 tu nhién tit khoang san d€ phan
bé lai cho nén kinh té, ddm bdo céng bang. Nhin chung qua
cac giai doan diéu chinh khdc nhau ctia cac quy dinh phép
luat vé thué tai nguyén & Viét Nam khung thué xuét dugc
diéu chinh theo hudng ting doi véi cac dang tai nguyén
khéc nhau. Péc biét d6i v6i cac dang tai nguyén khong tai
tao va quy, hiém nhu khoang san. Tuy nhién, vé phuong
phép va cach tinh thué tai nguyén thi khéng déi va ap dung
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A Cdc quoc gia tang cuiong nghia vu tai chinh, moi tridng, an toan lao dong trong hoat dong khai théc khodng sin

cung mot phuong phép tinh déi véi cac dang tai nguyén
khac nhau.

Hai la, ddu gid hodc thu tién cdp quyén khai thdc
khodng san: Luat Khoang san (s6 60/2010/QH12) quy dinh
t6 chuic, cd nhéan khi khai khodng san phai thong qua hinh
thiic ddu gia hodc ndp tién cip quyén khai thac khoang san.
Trong do, tién cip quyén khai thac khoang san dugc xic
dinh trén co s gi4, trit lugng, chat lugng khodng san, loai
hodc nhém khodng san, diéu kién khai thac khodng san.

Ba la, thué thu nhdp doanh nghiép: hién nay, thué thu
nhip doanh nghiép déi véi cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc khoang san dugc quy dinh theo Luat Thué
thu nhip doanh nghiép s6 32/2013/QHI13 stia ddi, b
sung moét s6 diéu cua Luat thué thu nhép doanh nghi¢p
$614/2008/QH12. Theo d6, thué suit thué thu nhap doanh
nghiép d6i véi hoat dong tim kiém, thdm do, khai thac dau
khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tti 32% dén
50%. D6i v6i cac mo tai nguyén quy hiém (trit dau khi) ap
dung thué suit la 50%. D6i v6i hoat dong khai thac khoang
san thong thudng hién nay dp dung muic thué suit thué thu
nhap doanh nghiép 1a 22%.

Bén la, thué gid tri gia tang (GTGT) la loai thué gidn
thu, c6 d6i tugng chiu thué la hang hoa, dich vy dung
cho sén xudt, kinh doanh va tiéu dung 6 Viét Nam. Chinh
sach thué GTGT d6i v6i hoat dong tham do, khai thac
va st dung tai nguyén thé hién qua viéc thu thué déi véi
san phdm tai nguyén, khoang san; may mdc, thiét bi, vt
tu, phu tung thay thé, phuong tién van tai chuyén diing
cho hoat dong tham do, khai thac va stt dung tai nguyén
thudc cac linh vyc nhu: dau khi, khai thac mo than, khi
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than, khi ty nhién, mé quéng,... Trong d6: thué suit thué
GTGT d6i vé6i san phdm la tai nguyén, khodng san khai
thac1a 10%.

Nam la, thué xudt khdu, thué nhdp khdu: thuc hién
cht truong han ché xudt khdu tai nguyén khodng san
tho, ché bién don gian, cé gia tri gia ting thip, khuyén
khich xudt khu cac san phdm da qua ché bién sau, mot
0 chinh sdch da dugc ban hanh nhu: quy dinh thué suat
cao d6i v6i cac mat hang tai nguyén khodng san & dang
tho; quy dinh thué suét thdp hon d6i véi khoang san da
qua ché bién sau; stia d6i thué sudt thué xudt khiu hang
ndm theo 10 trinh cam két v6i TS chiic thuong mai thé
giéi (WTO), tinh hinh bién dong gid ca trén thé gidi
va trong nudc. Vé chu truong khuyén khich nhép khiu
khoang san thé phuc vu cho nganh luyén kim trong
nudc, thué suit thué nhip khéu ctia cac loai tai nguyén,
khoang san & dang th6 déu dugc quy dinh & muc thap
hodc bang 0%.

Nhin chung, h¢ théng cac cong cu thué ctia Viét Nam
sti dung trong linh vic khai thac khoang san kha tuong
dong so véi thé giGi. Tuy nhién, hé thong thué cta Viét
Nam ciing con mét s6 han ché nhu: (i) thué tai nguyén hién
dang tinh theo san lugng khodng san khai théc dugc dan
dén tinh trang “dé 1am, khé bd”, gay t6n thét tai nguyén, anh
huéng nghiém trong dén mai trudng séng clia con nguai;
(ii) chua c6 su dong bo gitia cac loai thué véi nhau, khong
khuyén khich dau tu cong nghé, khai thac hiéu qua nguén
tai nguyén khodng san; (iii) Mot s6 cong cu chua phat huy
dugc vai tro trong diéu tiét cac cht thé tham gia vao hoat
dong khai thac khoang san theo hudng bén viing, bao vé
moi trudng. Ngoai ra, viéc phan bd va stt dung hiéu qua
ngudn thu tii cdc khoan thué ctia hoat dong khodng san
cing déng vai trd quan trong dé€ tranh bay 16i nguyén tai
nguyén, nudi dudng nguon thu cho tuong lai, thuc hién
phét trién bén viing.

NGHIEN CUU ‘

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trén co s& hé thong hoéa luan ct khoa hoc, Iy do va xu
huédng st dung cac cong cu thué trong hoat dong khoang
san, bai viét da cho thdy ban chit sau xa va nhiing ly do
can ban trong st dung cac cong cu thué trong hoat dong
khodng san la d€ giup nha nudc khing dinh quyén s& hiiu
va thu lai khoan t6 ty nhién ma thién nhién ban ting cho
nén kinh té, diéu tiét hoat dong khai théc, ché bién theo
huéng thac ddy ché bién siu, tiét kiém, bao vé ngudn tai
nguyén quan trong cho tuong lai, bao vé méi trudng. Viéc
sti dung moi cong cu thué dua trén co s& thué va muc
dich, thdi diém khéac nhau, ning luc quan tri ctia quéc
gia va boi canh quoc té tiing giai doan. Dic biét, d€ phat
huy hiéu qua va vai tro clia cdc cong cu nay doi hoi tinh
hé théng, dong bo cao. Trén co s& tdng quan vé cac cong
cu thué dang dugc ap dung, bai viét budc diu cho thiy
Viét Nam c6 hé thong thué kha tuong dong véi thé gidi.
Tuy nhién, nhiing han ché vé cong cu thué nhu thué tai
nguyén lac hiu, kém linh hoat trong béi canh thi trudng
bién dong; cac cong cu chua khuyén khich dugc khai thac
tiét kiém, hiéu qud. Do véy, can tiép tuc nghién ctu, dé
xudt hoan thién cac cong cu thué ding ban chét hon, linh
hoat hon va co ché phdi hgp hiéu qua gita cic céng cu
thué€ véi nhau, gitia cong cu thué véi cac cong cu khac
dé ho trg thuc hién t6t hon muc tiéu phat trién bén viing
trong hoat dong khoang sanm

Léi cdm on: Bai viét nay dya trén nghién ciiu ciia Nhiém
vu thudng xuyén theo chiic nang “Nghién ctiu kinh nghiém
qudc té, thuic tién ciia Viét Nam trong van dung cdch tiép cdn
dua vao thi trudng trong qudn Iy tai nguyén dia chdt”, do
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng chil
tri thuc hién.
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HE PHUONG PHAP, KY THUAT KHAO SAT, DO VE VA MOT SO
GIAI PHAP QUAN LY, BAO VE, KHAI THACHANG DONG KARST

pO THI YEN NGOC', TRAN TAN VAN', POAN THE ANH',

POAN THI NGOC HUYEN!, HOANG XUAN PUC!

"Trung tam Karst va Di sdn dia chdt, Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn

Toém tit:

Hang dong cé gid tri khoa hoc, gidi tri, danh lam thdng canh déc ddo nhung lai dang bi de doa béi sy bt
cdn va hity hoai c6 chil y ciia con nguvi. Nhiing gid tri nay mot khi bi bién mdt thi khong thé phuc hoi va
trdch nhiém bdo vé hang dong phdi do nhiing ngudi nghién ciiu, thdm hiém ddm nhan. Tit cd cdc gid tri
tai nguyén ciia mot hang dong, tii tich tu hang dong, sy song va tram tich bé roi déu co y nghia déi vdi viéc
thdm hiém, nghién ciiu, gidi thich hang dong. Khdo sdt, do vé hang dong la hoat dong rdt cin thiét, dong
vai tro quan trong trong cong tdc bdo ton, khai thdc, st dung hgp ly hé thong hang dong. Bai bdo trinh

bay Hé phuong phdp khdo sdt, do vé va dé xudt mét so gidi phdp gop phdn qudn ly, khai thdc, sit dung bén
viing hang dong da va dang dugc dp dung trén thé giGi ciing nhu Viét Nam. Pay la co s6 dé cdc cdp c6 tham
quyén xdy dung hanh lang phdp ly, gop phdn bdo vé hé thong hang dong néi riéng va nguodn tdai nguyén

thién nhién néi chung ¢ Viét Nam.
Tt khoa: Khdo sdt, do vé, khai thdc, qudn ly, hang dong.

Ngay nhdn bai: 5/10/2023; Ngay stia chita: 10/11/2023; Ngay duyét ddang: 15/12/2023.

System of methods and techniques for surveying, measuring
and mapping, as well as some solutions for managing,
protecting, and exploiting karst caves

Abstract:

Caves have unique scientific, entertainment, and scenic values which are being threatened by human
carelessness and deliberate destruction. Once lost, these values cannot be restored. It's the responsibility of cave
researchers and explorers to protect them. All of the cave resource values, including speleothems, lives, and
friable sediments, are significant for cave exploration, research, and interpretation. Surveying, measuring,
and mapping caves are cruicial and play an important role in the conservation and reasonable exploitation
and use of the cave system. The article presents a system of surveying, measuring, and mapping methods and
proposes some solutions for the sustainable management, exploitation, and use of caves that have applied in
the world as well as in Vietnam. This is the basis for competent authorities to develop a legal framework and
contribute to protecting the natural resources and particularly the cave system in Vietnam. Keywords: Survey,

mapping, exploitation, management, caves.

Keywords: Survey, mapping, exploitation, management, caves.

JEL Classifications: Q51, Q54, Q56, Q57.

1. MO PAU

Hang dong c6 vi tri ddc biét quan trong trong lich st
nhan loai. Ngay ti thoi tién st, con ngudi da phat hién
hang dong cd thé cung cdp noi 4n tru tam thoi hodc lau
dai phu hgp, cling véi do, hang dong con c6 gia tri vé
mdt khoa hoc va canh quan doc dao. Tuy nhién, nhiing
dic trung nay dang bi de doa bdi sy bét cdn, pha hoai c6
chu y ctia con ngudi, mot khi da bién mét thi khong thé
phuc hoi va trach nhiém béo vé hang déng phéi do nhiing
ngudi nghién ctiu, kham pha hang dong dam nhan. Viéc
bao tén hang dong véi chinh sach thuc té€ can dugc ho trg
bai cac chuong trinh hiéu qua, nhdm khuyén khich tinh
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than ty gidc cua nhiing ngudi kham pha hang dong; gido
duc, nghién ctiu lién quan dén nguyén nhan va phong
ngtia hu hai hang dong; cac du an dic biét, bao gébm hop
tac v6i cac nhom lam viéc khac c6 cing muc dich bao téon
nhiing khu vuc tu nhién. T4t ca gia tri tai nguyén clia mot
hang dong - tich tu hang dong, sy s6ng va tram tich bo
rdi déu c6 y nghia d6i véi viéc tham hiém, nghién ctiu,
giai thich hang dong. D€ cong tac bao ton, khai théc, su
dung hgp ly hé thong hang dong phat huy hiéu qua thi
viéc khao sat, do vé hang dong 1 rit cin thiét. Bai bao tap
trung trinh bay Hé phuong phap khao sat, do vé, tu d6 dé
xudt giai phap quan ly, bao vé, khai thac hang dong.



2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU, KY THUAT SUDUNG

Céc phuong phép, ky thuat truyén théng ctia nganh
khoa hoc tu nhién, dic biét la hé phuong phap diéu tra,
ky thuat trong khao sat, do vé hang dong sé dugc thu thap,
téng hop, phan tich.

Cac phuong phdp nghién ctiu chuyén nganh vé quan
ly va bdo vé tai nguyén, ddc biét 1a di san dia chit (kiéu dia
mao - B2) dugc thu thép, téng hop.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Hé phuong phap ky thuit khao sat, do vé
hang dong

3.1.1. Khdi niém co bdn vé khdo sdt hang dong

Khao sat hang dong 1a hoat dong do vé so do cua tat
ca hodc mot phan hé thong hang, c6 thé dap ung cac tiéu
chuén khéc nhau vé d¢ chinh xdc, tuy thudc vao diéu kién
hang dong va thiét bi c6 san dudi long dat.

Giai doan diu tién cta viéc 14p ban d6 hang dong 1a
thu thap di liéu tho, diéu nay lién quan dén viéc vao hang
va xac dinh cac diém doc theo chiéu dai ctia méi 16i thong,
moi diém goi 1a mot tram, c6 thé nhin thdy tu it nhét hai
diém lién ké. Mot cudc khéo sat hang dong dién hinh dugc
chia nhé thanh nhiéu nhiém vy, thuong do 2 - 5 ngudi
dam nhén, gom cac budc: Xac dinh vi tri cac tram khao sat;
Pénh dau cac tram khao sat; Gitt va doc dau do cua thude
khao sat; Giti ddu moc ctia thude khao sat; Chiéu sang tram
dén khi do tién; Doc (cac) thiét bi khi do tién; Chiéu sang
tram goc khi do lui; Doc (céc) thiét bi khi do Iti; Ghi chép;
Phac thao; Kiém tra 16i thong mang mach hoéc 16i thong
phu; Diéu phoi khao sat va lanh dao téng thé.

Viéc khao sat hang dong thudng bt dau tai ctia hang
hodc mét tram khao sat da biét trong hang. Trong mot
cudc khao sat gom 3 ngudi, mot ngudi sé di b, leo treo,
bo hodc boi xudng 16i thong, dong thoi md hodc kéo
thudc cudn, ngudi nay dugce goi la “Nguoi do dac”, dinh
vi mot diém trong tdm nhin cta tram géc va tii d6 ciing
c6 thé xem dugc 16i thong chua két thuc. Nguai thi hai
dugc goi la “Ngudi st dung thiét bi”, hé trg canh bao cho
ngudi do dac khi ngusi d6 gan khuit tdm nhin. Diém
dugc ngudi do dac chon c6 thé & bat ky dau, tai mot manh
vG nho ra, phén 16i trén thanh hang hodc phan nho trén
tran hang. Tram md&i nay dugc goi la Tram dén; tram ban
déu la Tram géc.

Ngudi do dac va ngudi st dung thiét bi kéo chit thude
cudn, sau khi kiém tra xem c6 nut that, gip, xodn qua muc
hodc ché vuéng khong thi ngudi do dac sé doc khoang
cach roi truyén thong tin cho “Ngudi ghi s6” danh dau vao
s6 khéo sat va doc to lai dé kiém tra.

3.1.2. Hé phuong phdp khdo sdt hang dong

Hién nay trén thé gidi va 6 Viét Nam dang ton tai, phat
trién mot s6 phuong phap khao sat hé thong hang dong
ngam, tiéu biéu nhu: Phuong phdp khao sit hang ngang;
Day thiing don; Lan; Tha chdt chi thi; Scan 3D béng thiét
bi, cong nghé hién dai. Trong khuon khd cta bai bao sé
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trinh bay mot s6 phuong phap, gom: Khao sat hang ngang;
Ky thuat day thiing don va ldn. Cac phuong phap con lai sé
dugc trinh bay trong nhiing bai bdo tiép theo.

3.1.2.1. Chudn bi cho chuyén di khdo sdt hang dong

Trudc khi mot doan khao sat vao hang, can phai thuc
hién mot s6 budc so bo nhu khao sat, danh gia khu vyc du
dinh khao sat; Lua chon nhém trudng la ngudi biét 1én ké
hoach khi nao tién hanh khao sat va du dinh thoi gian khao
sat. Dung cu khao sét can dugc kiém tra, dong gdi cin than
cho chuyén di. Thiét bi nay bao gébm mady do khoang cach
bang lazer hodc thuéc do, la ban, may do do cao, mdy anh,
sach dé ghi dii liéu khdo sat va kiém ké. Ban d6 chi tiét vé 16
trinh di chuyén, diém dén ctia doan can dugc photo, mang
vao hang. Néu nhom c6 ké hoach & duéi long dat trong vai
ngay, can phai c6 thém dung cu d€ ndu dn va ngl nghi.

3.1.2.2. Phuong phdp khdo sdt hang ngang

bay 1a mét trong nhiing phuong phap co ban va don
gian nhat, cho phép céc nha khdo sat tiép can, khéo sat, do
vé hang mot cach dé dang ma khong can phai dung day, treo
day hay st dung thiét bi leo chuyén dung (Hinh 1).

L

Mil bdo vé dugc gin | Ao bio hé ding | Ao bdo hé ding | Sit dung iing hodc gidy
dén chiéu sing trong truweong hop | trong trwong hop | dé di khao sat

khao sat hang kho | khdo sat hang nweée
va chan nhdi dé boi

ﬂ-\
J) L

Hop L-hé'ng nuwéc Ba lé S6 chiu nieée va biit Thuéce day, dia ban,
chi gidy mdy phan quang

ddanh dau vi tri do

Hinh 1. Cdc thiét bi st dung trong nghién ciiu,
khdo sat va do vé hang ngang

a. Khdo sdt: Mot nhém khéo sit bat ddu tai mot diém
¢6 dinh (chdng han nhu ctia hang) va do mdt loat tim nhin,
cac phép do gitia cic diém (tram). Cac diém 1a nhiing vi tri
¢6 dinh tam thoi duge chon chu yéu dé dé tiép cin va co
tdm nhin rd rang doc theo 16i di trong hang. Trong mét s6
trudng hgp, cac tram khdo sat c6 thé dugc danh ddu vinh
vién nham tao ra mot di€ém tham chiéu c6 dinh d€ quay lai
vao ngay sau do.

Céc phép do dugc thuc hién gitta céc tram bao gom:

- Phuong hudéng (phuong vi hodc la vi tri phuong
huéng) theo hudéng ctia la ban;

- B¢ nghiéng so véi phuong ngang (nghiéng di) dugc
thuc hién véi may do d6 cao;
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- Khoang céch gitia 2 di€ém dugc do bing thudc day cd
do gian thap hodc thudc lazer;

- Cac thong s6 khoang cach dén cac btic tudng xung
quanh: Trai, phai, lén, xuéng (LRUD) hodc khoang cach
dén nhiing diém can quan tim nhu cft d4, nha da. ..

Cung véi viéc ghi lai di liéu duong thing, chi tiét vé
kich thudc 16 di, hinh dang, sy thay d6i dan ddn hodc dot
ngét vé do cao, sy hién dién/ving mdt ctia muc nudc tinh
hodc luu chuyén. Vi tri ctia cdc dic di€ém dang chu y va vat
liéu trén nén hang dugc ghi lai, thuong biang cach mot ban
do phéc théo v6i ghi chu chi tiét. Trong qua trinh do nén
danh d4u dudng di bang miéng phan quang déi véi hang ¢
nhiéu 16i di, d€ thuén tién khi trd ra ngoai.

b. Vé so do hang: Sau khi két thuc qua trinh khao sat
thuc té€, nguoi vé ban d6 phan tich di liéu dugc ghi lai,
chuyén déi thanh céc phép do hai chiéu bing cach hinh
hoc tinh todn, tit d6 tao ra mot so do, mot biéu dién hinh
hoc ty 1é ctia con dudng xuyén qua hang dong.

c. Hoan thién: Ngudi vé bd sung cic chi tiét xung quanh
biéu d6 dudng thing, stt dung dit liéu b6 sung vé kich thude
16i di, dong nudc va san/tudng dia hinh dugc ghi lai vao
thoi diém d6, d€ hoan thién qua trinh khao sat hang dong
mot cach hoan chinh. Cac cuc khao sat hang dong dugc
vé trén gidy thuong dugc trinh bay dudi dang hai chiéu:
Hinh chiéu diing va hinh chiéu béng, trong khi cic thong
s6 trén may tinh c6 thé m6 phong ba chiéu (Hinh 2).
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A Hinh 2. So do hinh chiéu bang hang Tham Giang
(Nguon: Trung tdm Karst va Di sdn dia chdt)

3.1.2.3. Phuong phdp khdo sdt hang dong kho
vGi ky thudt ddy thiing don

Ky thuét day thiing don (SRT- Single-rope technique)
trong khao sat hang dong la mot tap hgp cac ky thuat dugce
st dung d€ di xuéng ddy hang va di 1én trén cing mot sgi
day. Ky thuét nay dugc st dung trong cac phan hang/hang
dong thdng diing.

a. Cdc thiét bi st dung trong nghién ciu, khdo sdt
hang dong bang phuong phdp ddy thiing don

Ngoai cac thiét bi trong khéo sat hang ngang thi trong
khdo sat hang dling cdn bd sung day thiing don dé 1én
xudng hang; Bo bua duc hodc mdy khoan dé€ duc hoidc
khoan vao d4; Vit n& d€ treo day; Day det va day cap dé
treo déy trong trudng hop treo day vao khe d4 hoéc ciy c6i
xung quanh khoéng can dong vit (Hinh 3).
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Day dai, thiét bj lén, xuong
hang, day an toan, moc
khoa de lién ket cac thiét bi
A Hinh 3. Cdc thiét bi bo sung khi sit dung trong
nghién ciiu, khdo st va do vé hang diing

Day thimg don ding dé
lén xuong hang

Ngoai cac thiét bi trén con phai chudn bi dao, thic an,
nudc udng, dc quy hodc pin du phong, thudc dung trong
trudng hop cn thiét... Sau khi trang bi ddy du trang phuc,
thiét bi, sé tién hanh cac budc ky thuat khao sat hang.

b. Céch tién hanh khdo sdt hang dong bang phuong phdp
day thiing don

Trudc tién nha khao st phai tién hanh tim |}
kiém céc vi tri médc day. C6 nhiéu kiéu dé
mic day, trudc hét tim kiém céc vi tri ty
nhién an toan d€ c6 thé budc day nhu céc
héc da xuyén thiing, cac khéi dd, cot da
chic chén, cac khe nit ctia da di 16n va an
toan, céc cdy 16n chdc chan.

Nha khéo sat sé tién hanh tim hai vi tr{ dé
mdc day: Vi tri chiu ti chinh va vi tri hd
trg d€ ting miic do an toan. Trong trudng

hop khong tim dugc vi tri thuan lgi thi phai g ] --'{.‘. pid
tién hanh treo day bang vit n& hogc dinh vit . j . R . L,
chuyén dyng (Hinh 4). Hinh 4. Cach mac ddy bang vit né

hodc khoan

Khi méc day hoan tat, kiém tra lai 1an cu6i, néu thdy
dam bao an toan thi tién hanh di xuéng hang béng thiét
bi di xuéng va khi lén thi dung thiét bi di 1én theo day véi
cac ky thuat leo day da dugc luyén tip. (Chu y: Phai that
méi & phan cudi ctia day d€ phong trudng hgp day khong
dua d¢ dai so véi chiéu siu ctia hang sé gay nguy hiém khi
di xudng). Cach tién hanh khdo sat hang tuong tu nhu
phuong phap khéo st hang ngang da trinh bay & phén trén.

3.1.2.4. Khdo sdt hang dong dui6i nudc

a. Lap ké hoach

Khao sat hang dong dudi nude khé hon khao sat hang
dong kho, do do, cin c6 ké hoach chi tiét, dac biét la thu
thip thong tin sau khi lan nén céng viéc nay dugc thuc hién
mot cach an toan va it sai s6 nhat. Ciing giéng nhu khao
sat hang dong kho, thg ldn 1ap ban d6 cac vi tri ngap nudc
bang céch thiét 1ap mot loat tram do (d4, mong & nhiing
noi thich hgp) va dugc két ndi v6i nhau bang dudng khao
sat. Sau do, cdc thg 1an sé do thong s6 tai mdi tram ciing
nhu khoang céch, huéng gitia cic tram bang cich st dung
nguyén tdc DAD (d¢ sau, phuong vi, khodng cach) va ti
céc tram tham chiéu cu thé nhu tang d4, diém danh d4u,
cac nut trén dudng khio sit ctia ho réi thuc hién nhiéu
phép do b sung ddi véi tran, san, tudng. ..



b. Ky thudt va thiét bi khdo sat

Vé co ban, trang bi khdo sdt cdn thiét chia tho lgn hang
dong bao gom: Dia ban, dong hé do chinh xac, thudc do
bang soi thiy tinh dai 30 - 50 m hodc thude do c6 ddnh ddu
sdn (c6 thé dung dé€ lap dit 1au dai). Tram danh ddu (vit,
chét, bua...), cac dung cu vé thich hgp (bang khao sit, s§
ghi chd, but chi du phong...), cing nhu mot loat thiét bi hd
trg (biang chim, phao ndi, thiét bi tim kiém bang séng siéu
am, nudc chai, nhiét ké ldy mau) va dung cu lan trong hang
dong binh thudng (cudn hudng dan/chi dudng va nhiing
tht tuong tu (Hinh 5)). T4t ca nhiing vit dung nho nay rat
dé bi roi hodc mét trong khi khao sat va sy hién dién cta
ching doi hoi phai c6 thém ky nang quan ly thiét bi.

Bo qud;l do giir nhiét Binh dwiong khi Thiét bi tho Kinh lgn
khi khao sat hang nuéc
va lan
Dén khao sat Dén dir phong Chan vit dé boi khi khdo Gang tay
sat hang nuwdc va lan

Mii béo hiém chuyén dung Dao chuyén dung dung trong khdo sdt hang

nude phai lan

o)

Cac thiét bi chuyén dung khac déu phai chong
nudce: D/;ng hr;, dia ban, thiét bi do khoang
cach, may anh

Day dénh ddu dwong di chuyén trong hang

Hinh 5. Cdc thiét bi sit dung trong nghién ciiu,
khdo sdt va do vé hang ngdp nudc

Tram khdo sdt: Sau khi thiét 1ap phuong tién dé ty dinh
huéng (la ban), do d6 sdu nudc (d6ng ho do), can thiét lap
mot loat cac tram tham chiéu va duong do co s6 sé dong
vai tro 13 nén tang dé€ c6 thé bat dau khao sat chi tiét khac.
Mot s6 nha tham hiém, thg 1an ting ho viée chi st dung dic
diém ty nhién cua tudng dé lam diém dédnh ddu cho céc
duong khao st (tranh st dung bat ky loai dinh hoéc piton
nao) va cudi cung, can danh diu cac tram khio sat mot
khoang cach hgp ly (10 m/tram).

Tuyén khdo sdt: V6i cac tram khao sat da chon, can két
noi ching véi nhau dé€ c6 thé khao sit tliing tram vao ban
d6 va thiét 1ap cac duong co s&, tit d6 thu thap tit cd moi di
liéu quan trong khac. Trong trudng hop vi tri cho phép st
dung cac dong tham chiéu dugc cai dat tam thoi hodc vinh
vién, ching nén dugc st dung cho dén khi thu thap du di
liéu va khong can thiét & nguyén vi tri nita.

NGHIEN CcUU ‘

Thudc do: Mic du cac dudng thit nut dé nhin thdy la
cong cu khdo sit rat nhanh, nhung sé cin stt dung mot
thudc day chic chin, khong gian néu mudén dam bao cic
phép do khodng cach dudi nudc la chinh xac nhat.

Khdo sdt ghi chép trén bang viét dudi nudc: Bang viét
dudi nudc dong vai tro thiét yéu trong viéc ghi lai tat ca
phép do dudi nudc. Co nhiéu hinh thiic s6 tay chdng thim
nudc khac nhau, nhung hinh thtic t6t nhat cta gidy ghi chu
1a loai c6 thé dugc xé ra sau mdi lan 1an va git riéng vai tat
ca ghi chad gbc. Viéc lam nay c6 thé tén kém hon nhung lai
giup ngan nguia 16i xay ra do sao chép sai dii liéu khao sat.

He théng chiéu sdang gan trén mii bdo hiém: La mot cong
cu rat gia tri trong cac ing dung nghién ctiu va l4p ban do
hang dong dudi nude. V6i mi c6 gan deén tay, gitp thg lin
ty do lam nhiéu céng viéc khac va cdm nhiing thit khac.
Tuy nhién, dén gan trén mi bao hiém cong kénh cing c6
thé kém thich hgp khi gdp nudc chdy hodc can tré tdm
nhin, ngdm mot s6 khu vyc boi dnh dén dugc gin & gin
ngang tim mat.

Ky thudt khdo sdt - thu thdp dit liéu: Mot trong nhiing
thach thic 16n nhét, quan trong nhat cta viéc khao sat
hang déng la viéc lya chon ky thuét khao sat. Mot s6 dia
diém c6 thé dugc 1ap ban do rit chinh xdc bang cach chi
stt dung mot hodc hai dudng tham chiéu chinh trong su6t
chiéu dai ctia ching va xtt ly duong di ngang nay dé vé tat
ca dii liéu da thu thip. Nhung & dudng tham chiéu l6n hon
nhiéu, chdng han nhu trong méi trudng hé sut/16i di trong
hang dong phtic tap hodc c6 thé chila mét cin phong rong,
mot duong tham chiéu trung tdm khong c6 tac dung thuc
su, vi vy ching ta cin st dung mot s6 vi tri dudng thdng
ky thuat khac nhau trong nhiing truong hgp nhu vay.

Khéng giéng nhu khao st hang dong kho, thg lin
khong thé dé dang yéu cau dong nghiép xac nhan lai cac
phép do 6 khoang cach xa hodc mét nhiéu thoi gian dé vé
cén than mét ban d6 nhép ctia cudc khao sét khi ho tién
hanh. Ngay ca viéc ghi lai thong tin s6 vao cac 6 cling la mot
nd luc 16n, dac biét 1a & d) sau co6 thé gay mat tép trung, do
dé, can khuyén nghi thg lan vé rit co ban vé duong khao
sat ctia ho trén bang ghi va phac théo tit ca moi chi tiét khi
ching dugc thu thap.

Dé thyc hién cac phép do san va tran hang tit mot tram
hodc nut that trén mdét dudng day, thuong dé dang budc
mot ngudi vao thudc do sau dé chi dé€ né chay ra ngoai
theo chiéu doc ctia san hang trudc khi ghi lai khoang cach
va nhanh chéng quéin né vao trudc khi di chuyén dén tram
tiép theo. Cac phép do tran hang phtic tap hon vi khong
thé don gidn nhin lén va thdy mot diém cuy thé trén tran
hang néu né cach xa hon 5 m; Bot khi thai ndi lén ti cac
hé théng lan mach hé clng tao ra sy hon loan déng ké, ddy
bang n6i ra khip noi, gay kho khin hodc khong thé biét khi
nao nos tiép xuc l4n dau tién véi tran hang. Vily do nay, thg
ldn thi hai nén dugc bo tri gan trdn hang phia trén thg lan
khéo sat, quan sat vé mot phia ctia bong bong dang néi 1én
dé nhin théy phao ndi va huéng n6 dén diém tiép xuc tran

S612/2023

15



16

dau tién trude khi it né tai chd, chd khao sat. Thg lin bén
dudi kéo day chung xudng va thuc hién phép do.

Ky thudt lap bdn do va tinh todn: C6 4 ky thuat khéo
sat duong thing chinh dugc stt dung cho cac nha khéo st
hang dong dudi nudc, do la:

o Dudng khdo sdat don: Dudng ngang don chi st dung
mot dudng co sd duy nhit ma tii d6 tat ca cac phép do va
huéng do dugc thuc hién. Day 1a loai khao sit don gian,
tiét kiém thoi gian va ly tudng nhit d€ c6 4n tugng ban dau
tot vé ban chat cua 16 di trong hang (Hinh 6).

o Ky thudt co bdn kép: Dugc stt dung mot duong khao
sat thu hai, chay gan nhu song song v6i dudng thit nhat
va két n6i v6i nhau tai cc diém khéc nhau dé cho phép vé
biéu d6 chinh xac hon (Hinh 7).

o Ky thudt khdo sdt téa tron: Hiéu qua la mot cum
“duong di ngang don 1&” dugc ndi v6i nhau tai mét diém
trung tdm duy nhét tai mét tram tham chiéu thich hgp
(Hinh 8).

o “Circumline”: Mt dudng chay tii diém nay sang diém
khac xung quanh céc btic tudng ctia mdt hang dong lén
hodc 16i di rong va ndi lai v6i chinh né thanh mot vong
khép kin (Hinh 9).

Hinh 6. Ky thudt khdo sdt duong co bdn

DE 6 két qué t6t nhét 1a két hgp mot loat ban kinh,
dudng tron va tam gidc voi cac doan do hodc cac duong
ngan hon nhim tao ra mot mang luédi giup cho s6 liéu
khéo sét chinh xdc. Cach t6t nhit d€ bat dau 1ap ban do
cho mot can phong 16n la chay ra mot loat 4 dudng chinh
tl mot tang da ndi bat & ddu d6 gan trung tdm can phong
dén cic buc tuong & xa khoang 900 (khoang huéng Bic,
DPong, phia Nam va phia Tay néu c6 thé), sau do chay ra
4 duong khdc gin 1/2 gitta mb6i dudng nay (tdc la cach
nhau 450), cudi cuing, két noi tat ca cac huéng tam dé véi
mot duong tron duy nhét chay quanh cac biic tuong ctia
buong hang.

Trong truong hgp ho sut 16n dudng do quanh ctia ra
vao, tao thanh mot “dudng tham chiéu” rat tién dung ma
tlt d6 c6 thé thuc hién cach xa thudng xuyén xung quanh
chu vi d€ c6 dugc buc tranh tét vé hinh dang canh cta
16. Sau d4, cac phao trong hé chinh c6 thé dugc khao sat
théng qua nhiéu lan kiém tra la ban cho dén khi chung
dugc két ndi v6i mot phan cta hé théng khao sat hodc
luéi dién dudi nude.
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B -
Hinh 7. Ky thudt do dudng co sé kép (khép kin)
chinh xdc hon

Hinh 8. Khdo sdt téa tron tit mot tham chiéu
duy nhdt (tram trung tdm); Ky thudt dugc st dung dé
lap ban d6 “The Shaft” (5L158) béi CDAARG (1983)

Bén dudi bé mét, phuong phap hiéu qué nhit do duong
tham chiéu chinh la cho m¢t nhém goém 2 - 3 thg ldn di
chuyén tit khdi da nay sang khdi da khac hodc dén cac tram
da chon, dit va do cac dudng that nut hodc thude do (day),
14y cac vong xung quanh don gian doc theo duong.

Nhiing nguoi khao
sat du6i nubc cing
cin phdi nhé tiép tuc
cac chuyén lin da lén
ké hoach va ghi lai s6
liéu, thong tin cta cudc
khao sat dé dam bao
cac théng tin, s6 liéu
khong bi lang quén. Sé
khong c6 ich gi khi doi
ldn tht hai c¢6 ging bat
dau khéo sat doc theo
mot duong day c6 dinh
néu duodng day d6 chua
dugc ddi thd nhét lap
dat dung cach hodc néu
moi ngudi quén dém mét do. Cudi cling, khi vé ban do,
6 thé chon mot trong nhiéu kiéu, ti kiu “dung ky thuat”
dén kiéu “phéc hoa nhung hiiu ich va dé theo d6i” Nhin
chung, huéng nhin ctia ban vé luon cé phan trén huéng vé
phia Bac dé ngudi xem dé dang theo doi sy phat trién ctia
hang. S6 liéu sau khi do vé xong dugc xt Iy bang phdn mém
chuyén dung dé ra mo hinh 2D, hodc 3D dang tho.

Hinh 9. Ky thudt khdo sdt
vong tron (dong) lién quan
dén nhiéu tram tudng va tia
phan ky 6 cuing muic, do léch
tu cdc tia dé (D dn “Ten-
Eighty Sinkhole”, SAUSS Inc.)



A H¢ théng dnh sdng kich thich sy phdt trién ctia thuc vat dén (Lampenflora) trén hé thong nhii dd trong hang karst

3.2. Dé xudt giai phap khai thac va sit dung bén viing
hé thong hang dong

3.2.1. Tdc dong ciia hoat dong ngoai sinh va nhan sinh

Tac dong ngoai sinh c¢é anh hudng truc tiép dén hé
thong hang dong. Qua trinh hoa tan ria ltia da voi do diéu
kién khi hau theo théi gian pha hiy nhiing canh quan dia
mao, di sdn dia chit. Nhiing tran 1 mang theo vét liéu c6
thé 1am 14p, tic ctia hang hodc pha hiy nhiing gia tri di san
bén trong long hang. Nhiing tdc dong nay cin dugc nghién
ctu d€lam giam thiéu thiét hai.

Mot tac dong khac 1a tic dong “nhan sinh” do con
ngudi gay ra, nhiéu hang dong gia tri c6 nguy co bi pha hiy
tic thi néu khong dugc bao vé. Tac dong nay co thé ngin
ngtia bang cac bién phdp quan ly ciing nhu gido duc cong
dong. Yéu t6 nhan sinh bao gébm cac hoat dong ctia con
ngudi tac dong lén canh quan, mdi trudng ndi chung, hé
thong hang dong ndi riéng, ngay ca hoat dong khai thac du
lich, thdm hiém hang dong néu khong t3 chiic dung ciing
géy ra thiét hai khong nho cho hé thong hang dong. Miic
do tac dong phu thudc vao y thiic, trach nhiém va chinh
sach clia tling vliing mién ndi riéng, ctia mot qudc gia noéi
chung. Rat nhiéu hang déng khi dua vao khai thac du lich
dé lam anh hudéng 16n dén thach nhi trong hang.

3.2.2. D€ xudt gidi phdp quan ly, khai thdc, st dung
bén viing hé thong hang dong

3.2.2.1. Dé xudt gidi phdp qudn ly hé thong hang dong

Xay dyng Luit quan ly, bao vé hang dong va tai
nguyén hang dong. Xay dung chién lugc, ké hoach hanh
dong vé quan ly, bao vé, bao ton hang dong cho tling giai
doan, nham duy tri, bdo tén tinh da dang sinh hoc cta
hang dong, canh quan nui da vdi bao gém cac dic tinh
vé thay vin, dia mao, du lich; Thic déy viéc st dung tai
nguyén bén viing, ning cao y thtic bao vé cac gia tri ty
nhién, vin héa, lich st ctia hang dong cho thé hé hién tai
va tuong lai.

3.2.2.2. Dé xudt khai thdc, sit dung bén viing hé thong
hang dong

banh gia, phan loai hang dong va tai nguyén hang
dong. Xay dung, thuc hién ké hoach quan Iy cho tting hang
dong: (1) Phat trién va thuc hién ké hoach quan ly, chuong
trinh gidm sat hang dong; (2) Thuc hién chuong trinh, du
an phuc hoi, lam sach hang déng trong cdc hang dong bi
suy thodi. Xay dung va thuc thi cac chinh sach vé st dung
bén viing tai nguyén hang dong; Quan ly va giam sat cac tac
dong ctia khach du lich dén hang dong.

3.2.2.3. Qudn ly cdc hang dong theo dinh hudng du lich
sinh thdi bén viing

Phat trién, thuc hién chuong trinh thuyét minh, huéng
dan cho du khéch, bao gdm gidi thiéu tom tit chuyén tham
quan, huéng dan dé€ nang cao kinh nghiém phat trién hoat
dong du lich va nhén thiic vé€ bao ton cho du khach. Xay
dung, thuc hién cac chinh sach huéng dan vé phat trién co
s du lich bén trong va 16i vao ctia cac hang dong (Béc thang,
cdu thang, hanh lang, tay vin, dai quan sat, hé thong chiéu
sang, bién canh bdo va dinh hudng...), ddm bao an toan cho
du khéch ciing nhu rti ro moéi trudng. Cac chién luge phan
vung st dung cho du khach theo khong gian, thoi gian dugc
phat trién ca bén trong va bén ngoai hang dong.

3.2.2.4. Qudn ly va giagm sdt tdc dong cua khdch du lich
dén hang dong

Thyc hién danh gid tic dong ctia du khach thuong
xuyén, nham gidm thiét hai cho hang dong va rui ro stic
khde d6i v6i con ngudi. Xay dung, thuc hién B Quy tac
ung xt danh cho khéch du lich nham gidm thiéu tic ddng
cta du khdch, ngin ngtia tai nan, nguy co xdu dén stic
khoe, thiét hai cho cic hang dong.

3.2.2.5. Bdo ton, gido duc va nhdn thiic cong dong

Xay dung, thuc hién chién lugc truyén thong va gido
duc d€ nang cao nhan thiic cta cong dong vé bao ton cac
hang dong ciing nhu tai nguyén hang dong.
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NGHIEN CUU

Sir ung dung d_ic Oxy za (H,0,) dé ngdn chdn
sy phdt trién cua thuc vt dén trong hang dong karst
(Lampenflora)

3.2.2.6. Phdt trién ngudn nhan luc

Néng cao nang luc clia can bd trong viéc danh gid,
quan ly va giam sat cac hang dong;

3.2.2.7. Phdt trién, ting cudng cong tdc thuc hién,
gidm sdt cdc nghién ciiu co bdn va iing dung vé hang dong

Thuc hién nghién ctiu co ban va ting dung dé ho trg
quan ly, bao ton hang dong, tai nguyén hang dong; Xay
dung, thuc hién B¢ Quy tic ting xt danh cho cic nha
nghién ctiu, nha tham hiém, nha hang dong hoc va thiét lap
hé théng gidam sat, hiéu chinh nghién ctiu trong hang dong.

3.2.2.8. Cdc hanh vi bj nghiém cdm

C& y pha hty, lam xdo trdn, suy giam chét lugng, lam
hoéng, thay d6i, gy tén hai dén hé thong trdm tich hang
dong hodc sy bién dbi cua hang dong lam thay d6i chu
trinh séng ctia dong, thuc vét; Thu thap, s¢ hiu, tiéu thy,
ban, trao d6i hodc chao ban tai nguyén hang dong ma
khong c6 su cho phép ctia co quan c6 thim quyén.

4. KET LUAN

Trén co s6 téng hop tai liéu trong va ngoai nudc, két
hgp véi kinh nghiém thuc té€ khéo sat, do vé hang dong,
nhém tac gid da trinh bay vé khai niém khao sat hang
dong, mot s6 hé phuong phap, ky thuat khéo sat, do vé
hang déng da va dang dugc 4p dung trén thé gisi va Viét
Nam. Quad trinh khao sat m¢t hang déng c6 thé dugc chia
thanh 3 giai doan: Giai doan d4u tién la thu thap di liéu
tho, hodc khao sat trong hang dong. Giai doan thu hai
la quén ly di liéu va giai doan tht ba la bién tap cac ban
d6 hang dong. Cung vdéi viéc khio sat, do vé hang dong,
nhom tac gia € xudt mot s giai phap quan ly, khai thac,
sti dung bén viing hang dong. Day la co s& d€ cac cip cd
thd&m quyén xay dung hanh lang phap ly bao vé hé théng
hang dong ndi riéng va ngudn tai nguyén thién nhién noi
chung & Viét Namm

Léi cdm on: Bai bdo dugc thuc hién trong khuén kho
nhiém vy thudng xuyén khong giao ty chii ndm 2023 ctia
Trung tam Karst va di san dia chdt, Vién Khoa hoc Dia chdt
va Khodng sdn, Ma s6: 2023.03.11 do B6 TN&MT cdp kinh
phi. Tap thé tdc gid tran trong cdm on.
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DAC DIEM MOI TRUGNG VA MGI TUGNG QUAN VG
MAT D0 CUA LOP CHAN HAM (MAXILLOPODA DAHL)
TAIMOT SO THUY VUC THUQC TINH QUANG NAM

NGUYEN THI TUONG VI, PHAM THI PHUONG!, TRAN NGQC SON!

"Truong Dai hoc Su pham - Dai hoc Da Ning

Toém tat:

Déng vit phit du (zooplankton) dugc xem la mot trong nhiing nhom cé tiém nang I6n trong gidm sdt va
chi thi sy bién dong méi trudng ciia cdc thity vuic. Nghién ciiu nay da dénh gid ddic diém méi trudng dén
mdt do cdc lodi thudc 16p Chéin ham tai 15 dia diém thudc 4 logi thity vuc khdc nhau (trung luu song,

ha luu song, hé chiia va hé ndi thanh) thudc tinh Qudng Nam. Két qua cho thdy, ddc diém moi truong
song cua cdc loai thudc 16p Chan ham (Maxillopoda), c6 su khdc biét va c6 y nghia thong ké (Pvalue <
0,05) ctia mot so thong s6 nhu: d6 dan dién (EC), tong chdt rdan hoa tan (TDS), dé mdn (Sal), dé duc
(NTU) va ham lugng Nitrit (NO, ) tai 4 logi hinh thity viic. Moi tuong quan ciia cdc lodi thudc I6p chin
ham (Maxillopoda) ddi vdi mot so chi tiéu moi truong dugc thé hién thong qua mo hinh phan tich tuong
quan da bién (Canonical Correspondence Analysis - CCA), c6 thé thdy mdt do loai Metacyclops gracillis,
Schmackeria bulbosa, Oithona nana cé xu hudéng tuong quan thudn véi ham lugng ciia nitrit (NO,),
amoni (NH,'), phosphate (PO,*) va chlorophyll-a. Tuy nhién, mdt do loai Microcyclops finitimus lai c6 sy
tuong quan nghich v6i dp dan dién (EC), do mdn (Sal) va tong chét rin hoa tan (TDS).

T khoa: Thiy vuc, chi thi sinh hoc, 16p Chan ham, Qudng Nam.

Ngay nhdn bai: 5/6/2023; Ngay stia chiia: 13/11/2023; Ngay duyét ddang: 5/12/2023.

Environmental characteristics and correlation with density of
Maxillopoda Dahl in some water bodies of Quang Nam province

Abstract:

Zooplankton are considered one of the groups with great potential in monitoring and indicating
environmental fluctuations in water bodies. This study evaluated environmental characteristics and densities
of species of the class Maxillopoda at 15 locations in 4 different types of water bodies (middle river, lower
river, reservoir and urban lake) in Quang Nam province. The results show that, in the habitat characteristics
of species belonging to the class Maxillopoda, there are statistically significant differences (Pvalue < 0.05) in
some parameters such as: electrical conductivity (EC), total dissolved solids (TDS), salinity (Sal), turbidity
(NTU) and nitrite (NO,) in 4 types of water bodies. Regarding the correlation of Maxillopoda species with
some environmental indicators according to multivariate Canonical Correspondence Analysis (CCA),
shown in the density of Metacyclops gracillis and Schmackeria bulbosa, Oithona nana tend to be positively
correlated with the content of nitrite (NO, ), ammonium (NH,"), phosphate (PO *), and chlorophyll-a.
However, Microcyclops finitimus species density was negatively correlated with electrical conductivity (EC),

salinity (Sal) and total dissolved solids (TDS).

Keywords: Hydrodynamic cavitation (HC), wastewater, pesticides.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53, Q57.

1. MO PAU

Céac loai dong vat phu du thudc 16p Chan ham
Maxillopoda Dahl 1956 dugc xem la mot trong nhiing
nhom dong vat cé vai trd quan trong cho hé sinh théi
thay vuc nudc ngot, 1a nguén thiic an quan trong cho cac
nhom dong vat thity sinh. Ngoai ra, cac loai dong vat phu
du thudc 16p Chin ham dugc xem la sinh vét chi thi cho
viéc danh gia chat lugng nudc trong moi trudng nude tai

cac thay vyc (Maytham et al., 2019). Hién nay, da c6 nhiéu
c6ng b6 vé€ moi tuong quan véi su da dang loai Chan ham
nhu nghién ctiu ctia Pascal Mouny va Jean-Claude Dauvin
da chi ra thong s6 d6 man c6 anh huéng dén mot s6 nhém
loai & ctia song Seine (Mouny & Dauvin, 2002). Nghién ctiu
6 khu viic Nam My vao ndm 2016 da phén tich 22 loai dong
vat Chan ham dé€ danh gid tuong quan gitia cac chat dinh
dudng, chat diép luc, do sau va do trong sudt ctia nudc cd
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anh hudng dén mot s6 loai thudc 16p Chan ham (Gilmar va
cs, 2016). Trong do, téng nito (TN) va tng photpho (TP)
6 tuong quan thun véi ty 1é cac loai Chan ham, con nhiét
do va oxy hoa tan thi c6 tuong quan nghich.

Tai Viét Nam, nghién ctiu da dang sinh hoc l6p Chéan
ham con kha it khi so sanh véi cac nudce khac trong khu vuc.
Vé da dang sinh hoc ctia 16p Chan ham, nghién ctiu ctia Lé
Danh Minh (2018) tai Vudn Qudc gia Phong Nha - Ké Bang
da ghi nhén dugc 44 loai thu¢c 8 ho, 3 bd. Bén canh d6, Tran
Ngoc Son va cs nam 2021 da ghi nhan dugc 10 loai thudc
9 chi, 6 ho va 3 bo thudc 16p Chan ham tai séng Thu Bén,
Quéng Nam, trong d6, c¢6 1 chi va 2 loai dugc ghi nhdn méi
cho khu hé phan 16p gidp xac & Viét Nam (Tr4n Ngoc Son
va cdng su, 2021). Cac nghién ctiu vé ddnh gia anh hudng
ctia mdi trudng dén cdc nhom phtt du ndi chung va 16p
Chén ham ndi riéng con tuong déi han ché. Do do, bai bao
ndy cung cap dii liéu vé€ mdi tuong quan ctia cac chi s6 moi
truong dén mat do cac loai thudc 16p Chan ham tai mot s6
dang thay vuc nudc ngot cta tinh Quang Nam, diy cling la
0 sG gép phan xay dung bo chi thi méi trudng thity vic dya
trén cac loai thudc 16p Chan ham.

2. VAT LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Mau phan tich dugc thu tai 15 dia diém thudc cac
khu vuc doc séng Vu Gia - Thu Bén va mdt s6 hé thudc
tinh Quang Nam, bao gom: Tra Qué (HL1), Cdm Thanh
1 (HL2), Cdm Thanh 2 (HL3), Ctia Pai (HL4), Duy Nghia
(HL5), bai Loc (TL1), Duy Hoa (TL2), H6 Thach Ban
(HC1), H6 Déng Tién (HC2), Hé Viét An (HC3), Ho Phu
Ninh (HC4), h6é Cong Vién (HNT1), h6 An Son (HNT?2),
song Tam Ky (TL3), h6 An Ha (HNT3). Thdi gian thu mau
dugc thyc hién ti thang 4 dén thang 11/2022.

1 e
P "I-f.-“"':, Y |

e gl

Hinh 1. Bdn dé cdc vi tri thu mau tai Qudng Nam

Tai mdéi diém nghién cdu, mau dinh tinh va dinh
lugng ctia 16p Chén ham dugc thu bang dung cu thu mau
chuyén dung véi mét luéi 50 pm va dugc bdo quan véi
Formaldehyde 5%.

Mau nudic dugc thu theo TCVN 6663-6:2018 (ISO 5667-
6:2014) trong phan 4 (Hudng dan 14y mau tii hé ao ty nhién
vanhan tao) va phan 6 (Hudng dan ldy mau ctia song va su6i),
dugc bao quan theo TCVN 6663-6:2018 (ISO 5667-6:2014)
trong phan 3 (Hudng dan bao quan va xti ly mau).
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Céc thong s6 moi trudng bao gom: nhiét do, pH, d6 dan
dién (EC), tong chét ran hoa tan (TDS), 6 duc (NTU), ham
lugng oxy hoa tan (DO) dugc do nhanh bing méy do da
chi tiéu V2 6920 ngay tai hién truong khu vuc nghién ctiu.
Cac thong s6 moi truong khéc bao gom: Nitrit (NO, ), Nitrat
(NO,), Amoni (NH,*), Photphat (PO,*), Tong photpho
(TP), va Chlorophyll-a dugc tién hanh phén tich tai phong
thi nghiém (Bang 1).

Bang 1. Phan tich mot s6 chi tiéu mdi truong trong
phong thi nghiém

Thong sé Pon vi Phuong phép phén tich
. Phuong phap trdc phd hdp thu phén ti
NO, mg/L (TCVN 6178:1996 - ISO 6777:1984)
NO.- me/L Phuong phap tric pho hdp thu phan ti dung sunfosalixylic
3 8 (TCVN 6180:1996 - ISO 7890-3:1988)
NH, mg/L Phuong phép Phenat (Standard methods, 1999)
PO > L Phuong phép trac phd hdp thy phan tii ding amoni molipdat
4 m8 (TCVN 6202:2008 - ISO 6878:2004)
TP mg/L Phuong phép Persulfate (Standard methods, 1999)
. Phuong phép trac phd hdp thy phan ti
Chlorophyll-a | pg/ml (TCVN 10414:2014 - ISO 10519:1997)

Phan tich anh hudng cta cac thong s6 méi trudong dén
mat do cdc loai thudc 16p Chan ham béng phuong phap
phén tich tuong quan da bién (Canonical Correspondence
Analysis - CCA) bang phan mém PAST 4.0.

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Dic diém moi trudng cac thay vuc

Két qua vé dic diém cac thong s6 moi trudng cta 15
vi tri tai 4 dang thiy vuc (trung luu song, ha Iuu séng, ho
chtia va hé noi thanh) (Bang 2) cho thdy c6 sy khéac nhau,
c6 nghia vé mat thong ké (v6i Pvalue <0,05) tai cac thong
s6 EC, TDS, Sal, NTU va NO,.

Bang 2. Két qua phan tich cac thong s6 mdi trudng
tai cac khu viic nghién ctiu
TL

(Trung luu HL N PC . N P{NT s

song) (Ha luu song) (H6 chita) | (HO ndi thanh) P

(TB+8D) (TB + SD) (TB + SD) (TB + SD)
EC (mS/cm) 0,10 £ 0,07 12,67 +3,51° 0,09 + 0,06* 0,67 £0,72* 0,00*
TDS (mg/L) 0,07 + 0,04* 8,61 +2,25" 0,06 + 0,04* 0,45 + 0,47° 0,00*
Sal (mg/L) 0,05 + 0,05* 7,66 + 2,15° 0,05 +0,02° 0,34 +0,37* 0,00*
NTU 31,07 + 3,81* 3,86 + 1,44° 3,45+0,75" | 19,10 + 16,30® 0,00*
DO (mg/L) 7,47 £ 1,01* 6,22 +1,12° 8,15+ 0,32* 8,01 +1,42° 0,06
pH 7,03 0,15 7,34 +0,20* 7,47 £0,71° 8,07 £ 1,23 0,31
Chl_a (ug/mL) | 0,17 +0,23" 0,51 +0,73* 0,26 +0,10° 1,28 + 0,46* 0,06
NO, (mg/L) 0,08 + 0,04 0,03 £0,01* 0,0 0,0 0,10 £ 0,06® 0,02*
NO; 1,65 £ 0,16* 0,54 +0,52° 0,69 +0,94° 1,32 £ 0,96* 0,18

(mg/L)
NH* (mg/L) 0,31 +0,03* 0,27 + 0,05* 0,17 +0,02* 0,70 + 0,72* 0,19
PO,> (mg/L) 0,48 + 0,06" 0,48 +0,20° 0,34 +0,04* 0,41 + 0,05 0,35
TP (mg/L) 0,34 +0,18* 0,58 +0,41* 0,77 + 0,46* 0,55+ 0,39* 0,56
* Pvalue < 0,05

T Bang 2 ¢6 thé thay, tai khu vuc trung Iuu ctia song Vu
Gia - Thu Boén ¢6 d¢ dan dién (0,10 + 0,07 mS/cm), tdng chat
ran hoa tan (0,07 + 0,04 mg/L), 6 man (0,05 + 0,05 mg/L)
thép hon, tuy nhién d¢ duc (31,07 + 3,81 NTU) lai cao hon
so véi cac khu vic khéc. Diéu nay dugc giai thich bdi khu
vuc trung luu ndm phia sau trong ndi dia dan dén EC, TDS
va Sal thdp hon, bén canh d6 tai khu vuc nay c6 dong chay
manh cuén theo lugng phu sa ti thugng ngudn dé vé cung
v6i viée khai thac cat khién cho d6 duc tai khu vic nay ndm
G mutic cao. Déi véi khu vuc ha luu ¢ d6 mian (7,66 + 2,15



mg/L), tong chit rdn hoa tan (8,61 + 2,25 mg/L) va d6 dan
dién (12,67 + 3,51 mS/cm) cao hon so véi cac khu viic khéac
boi day 1a ving ctia song tiép gidp véi bién. Tai cac khu vic
ho chiia c6 ham ligng NO,, d6 dan dién, tong chat rin hoa
tan, dd mén thip nhat so véi tat ca cac khu vuc con lai. Déi
v6i khu viic h6 ndi thanh cho thdy ham lugng NO, " tai cic
khu vuc nay khé cao (0,10 + 0,06 mg/L). Diéu nay c6 thé
dugc giai thich bai cac khu viic ho chia it ¢6 sy tac dong ctia
con ngudi, hon niia nudc duge dan vao ho chia chi yéu la
ttf phan thugng nguodn ctia cac sdng noi c6 chit lugng nude
tot hon. Do6i véi cac ho ndi thanh chiu sy tac dong tii mot
s6 ngudn thai ctia khu viic d4n cu xung quanh cling véi déc
trung la khu vyc nudc tinh khién ham lugng oxy hoa tan
thap dan dén chuyén héa NO, cham.

Két qua danh gia mic d¢ dinh dudng dya trén gia tri
chi s6 TSI tai 15 vi tri thu mau dai dién cho céc thay vuc
thé hién (Hinh 2)

A Hinh 2. Chi s6 TSI tai cdc dia diém nghién ciiu

Thuyc hién mo hinh phén tich thanh phin chinh
Principal component analysis (PCA) nham phan nhom
cac khu vuc ¢6 su tuong dong vé dic diém moi trudng
(Hinh 3). Két qua phan tich PCA cho théy cac thong s6
mdi trudng cé thé gidi thich dugc 93,63% su chia nhém cua
cac vi tri nghién ctiu, trong d6 78,61% theo truc PCA1 va
15,02% theo truc PCA2.

A Hinh 3. Phan tich PCA cdc vi tri nghién ciiu dua
theo két qud phan tich cdc thong s6 moi trudng

M6 hinh phén chia 15 vi tri thu mau thanh 04 nhém
khu vuc chinh chu yéu dya theo gid tri ndng d cta cac chi
tiéu NO,, do duc, TDS, d¢ dan dién, d6 man tai cac vi tri
thu mau. Nhém 1 bao gém 3 vi tri thudc khu vyc trung Iuu
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ctia song Vu Gia - Thu Bon (TL1, TL2, TL3) tai cac khu vuc
nay déc trung bdi do duc va ham lugng NO3- tuong d6i cao
hon so véi cac khu vic khac (v6i dd duc dao dong ti 26,7
dén 33,7 NTU; NO, dao dong 1,5-1,83 mg/L). Nhém 2 bao
gom cac vi tri: HC1, HC2, HC3, HC4 (khu vuc hé chta),
cac vi tri nay c6 dic trung mdi trudng ngugc lai khi c6 do
duc va ham lugng NO," tuong déi thap (véi do duc dao
dong tii 2,5- 4,3 NTU; NO,” dao dong tii 0,08-1,78 mg/L).
Nhoém 3 bao gom cac diém: HNT1 (ho cong vién), HNT2
(hd An Son), cac ho ndi thanh nay thudéc nhom cé do duc
ndm & muc trung binh (dao déng ti 8,9 - 10,5 NTU). Ca
ba nhom 1, 2, 3 déu c6 dic trung chung 1a d6 man, do dan
dién va tng chét ran hoa tan nam ¢ mc thap. Nhom 4 bao
gdm cac diém thudc khu vuc ctia song Vu Gia - Thu Bon
v6i déc trung moi truong la d6 muéi (5,8-10,37 mg/L), do
dan dién (9,34-17 mS/cm), tdng chdt ran hoa tan (6,3-11,42
mg/L) cao hon so véi cac khu vic khac, ngoai ra khu vuc
nay con c6 ham lugng oxy hoa tan tuong déi thap (4,27-
7,05 mg/L).

3.2. Moi tuong quan giiia chi tiéu moi truong véi
mdt dé ciia loai

Thong qua mo hinh CCA (Hinh 4) cho thiy mat do
ctia céc loai Chan ham chiu sy anh hudng cta cac yéu t6
moi truong dugc thé hién véi y nghia thong ké 43,81%
trén truc CCA1 va 24,03% trén truc CCA2. Cu thé, loai M.
finitimus c6 moéi tuong quan nghich véi d6 dan dién, do
man va téng chét rin hoa tan, loai M. finitimus chi phan
b chi yéu tai cac thity vyc 1a hd chda hodc hé noi thanh
noi c6 dé6 man rét thip. Ngugc lai, cdc loai S. bulbosa, S.
sindoensis, A. clausi lai xuat hién nhiéu tai khu vuc ha luu
noi ¢6 d6 min, do dan dién va tdng chit rdn hoa tan cao,
vi vdy cac loai nay c6 thé dugc xem la nhiing loai sinh vat
chi thi cho tinh trang xAm nh4p mén tai cac Iuu vic séng.

A Hinh 4. Phan tich tuong quan da bién (CCA) giita
mot s6 chi tiéu moi trudng va mdt Ao mot s6 loai Chan
ham tai khu vuc nghién ciiu

Doi véi loai M. gracillis c6 xu hudng gia ting mét
d¢ tai vi tri c6 NO, va NH,* cao, cu thé tai vi tri HNT3
mat do M. gracillis ¢6 thé dat 30 cd thé/m’. Mot s
cac tac gia khac cting da chi ra loai M. mendocinus
cung chi véi loai M. gracillis, chiém uu thé trong cac
hé théng phu dudng (Sendacz & Kubo, 1982) (Arcifa,
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1984) (Tundisi & Matsumura-Tundisi, 1990). Loai S.
bulbosa ua thich moi truéng cé néng do PO >, Chl-a
cao va DO théap dién hinh la cac khu vuc riing ngap
man Cdm Thanh gan ctia s6ng, thong qua nghién ctiu
ctia Daogui Deng cling da chi ra mét s6 loai thudc chi
Schmackeria va Sinocalanus la nhiing loai chiém uu
thé trong muia xuén va ching c6 lién quan dén néng do
TN cao va nhiéu tdo tai h6 Chaohu, Trung Quéc (Deng
va cs, 2008, Lan va cs 2021).

Tuong ty loai S. sindoensis ciing chi tim thdy chu yéu
tai rting ngap man Cdm Thanh qua phén tich tuong quan
cling cho théy loai nay c6 moi tuong quan chit ché véi
nong do PO,*. Déi véiloai O. nana c6 xu hudng xudt hi¢n
déng hon tai cdc khu vic ¢6 ham lugng Chl-a va NO,
cao nhu HNT?2 (hé An Son), HNT3 (ho An Ha) va HL3
(Cdm Thanh). Trong nghién ctiu cia Zaher Drira va cong
sy cing da chi ra rang loai O. nana va O. similis c6 méi
tuong quan thuén véi su gia ting 6 nhiém tai khu vuc ctia
bién Tunisia va O. nana dugc coi 13 loai chi thi sinh hoc
ctia 6 nhiém do con ngudi gay ra (Drira et al., 2018), cac
loai thu¢c ho Oithonidae c6 thé ton tai trong nhiéu moi
truong song va duy tri quan thé ctia ching trong cac diéu
kién bat lgi vi ching kém chuyén biét hon vé mat hinh
théi so véi cdc loai Calanoids (Paffenhofer, 1993). Riéng
loai S. laevidactylus chi ghi nhén sy xudt hién tai vi tri
HNT3 (hé An Ha), day la khu vuc c6 NH,*, do duc va
NO, cao nhdt, qua phan tich tiong quan ciing cho thdy
loai S. laevidactylus c6 tuong quan cao véi cac chi tiéu
NH,*, d6 duc va NO,.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctu cho théy cé sy khac biét, c6 y
nghia vé mit thong ké (v6i Pvalue <0,05) vé thong s6
moi triong nhu EC, TDS, Sal, NTU va NO, tai 4 dang
thay vuc bao gom: trung luu séng, ha luu séng, ho chia
va h6 noi thanh. Bén canh d6, phan tich tuong quan
(Canonical Correspondence Analysis - CCA) cho thay
cdc yéu t6 moi truong (NO,, NH*, PO,*, Chl-a, DO
va NO,) c6 dnh hudng dén mat d loai caa Chan ham
(M. finitimus, S. bulbosa, S. sindoensis, A. clausi, M.
gracillis, O.nana). Tuy nhién, két qua nghién ctiu méi
chi diing lai 6 viéc danh gia va chi ra xu huéng méi
quan hé gitta mit d¢ ctia 6 loai thudc I6p Chan ham
vGi céc théng s6 moi trudng co ban. Vi vy, nghién ctiu
cling cho théy cac loai Chan ham c6 tiém néing trong
viéc xay dung bo chi thi sinh hoc cho viéc giam sat chat
lugng méi trudng nudcm

Loi cam on: Nghién ciiu nay dugc thuc hién ti nguén
kinh phi ho trg ciia Bo Gido duc va Dado tao, trong dé tai c6
md s0: B2022-DNA-13.
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NGHIEN cuu HIEN TRANG PHAT SINH, XU LY BUI THEP
CUA CONG TY CO PHAN GANG THEP THAINGUYEN VA
DE XUAT MO HiNH TAI CHE PHU HOP

TRINH NGOQC TUAN!
'Khoa Cong nghé ning lugng, Trudng Dai hoc Dién Liic

Toém tat:

Bai viét nghién ciiu hién trang phdt sinh, thu gom va xii ly bui ciia Cong ty CP Gang thép Thdi Nguyén
(Tisco), doanh nghiép tiéu biéu ciia nganh luyén kim Viét Nam. Két qua diéu tra cho thdy, hé thong luyén
thép, thu gom bui cia Cong ty dugc dau tu dong bo, hoat dong hiéu qud cao. Tuy nhién, Cong ty chua c6
hé thong xit Iy, tdi ché bui, phdi ky hgp dong van chuyén va xit ly bui 1o véi Cong ty TNHH Sdn xudt va
Thuong mai Phiic Hung. Cong sudt xii ly cia Cong ty Phiic Hung thdp khién lugng bui thdi don i gdy é
nhiém méi trudng va dnh huéng tGi hoat dong sdn xudt. D€ khdc phuc tinh trang nay, tdc gid da dé xudt
hai mo hinh thu héi, tdi ché byi thép cho Cong ty nhdm tiét kiém chi phi, t6i da héa lgi ich kinh té va moi
truong. Tity thudc vao ning lyc dau tu va chién lugng phdt trién, Cong ty cé thé lua chon mét mo hinh phil
hop dé dat dugc muc tiéu kinh té€ va méi truong lau dai, on dinh.

Tii khéa: Bui thép, mdi trudng, tdi ché, Tisco.

Ngay nhdn bai: 1/10/2023; Ngay stia chiia: 30/11/2023; Ngay duyét dang: 11/12/2023.
A study on the release and treatment status of steel dust at Thai Nguyen Iron
and Steel Joint Stock Corporation and proposing a suitable recycling model

Abstract:

This study research releasing, collecting and treating of steel dust at Thai Nguyen Iron and Steel Join Stock
Corpration (Tisco), a representative steel enterprise in Vietnam. The result shows that steel refining and dust
collecting system are synchronous invested and highly effective operated. However, the company has not dust
treating and recycling systems, has to sign a contract related to dust transportation and treatment with Phuc
Hung Production and Commercial Join Stock Company. The low treating capacity of Phuc Hung Company
releases huge cumulated steel dust which negatively affects on environment and production. In order to

solve this, we propose two dust recycling and recovery models saving the cost and enhance ecomomic and
environmental benefits. Depending on investing capacity and developing strategy, Tisco can select a suiable
model to achieve long-term and stable goal on economy and environment.

Key words: Steel dust, Environment, Recycling, Tisco.
JEL Classifications: P48, Q53, Q55.
1. DPAT VAN PE

Luyén thép 1a nganh cdng nghiép 16n, déng vai tro quan
trong trong qud trinh phat trién kinh t€ ctia qudc gia. Cac
0 s6 luyén thép Viét Nam phén b6 trén khép ca nudc, tuy
nhién, nguén nguyén liéu tii quing sat tap trung chi yéu &
khu viic mién Bac va mién Trung. Con & mién Nam do thiéu
nguyén liéu quing nén nganh luyén thép tai khu vic nay cht
yéu dua vao ngudn sit thép phé liéu nhép khiu [1].

Hién nay, nganh cong nghiép luyén thép ctia Viét Nam
c6 cong nghé, thiét bi cht yéu la cai va lac hiu, chi mot s6
nha may dau tu sau nam 2000 mdi tiép can dugc cong nghé
va thiét bi tién tién [2]. Nhiéu céng ty da dau tu thiét bi, ap
dung céc gidi phap san xuat sach hon nén trong linh vuc
BVMT da c6 nhiéu tién bo. Tuy nhién, cic dong thai, ddc
biét mot lugng l6n cac chat thai rdn (CTR) van c6 thanh

phén vugt qua tiéu chuidn moi trudng cin phai xt ly, thu
héi va tai ché dé st dung, nham giam 6 nhiém va nang cao
hiéu qua ctia qua trinh san xudt luyén kim.

Do lugng xi, bui thai phdt sinh trong san xuét cua
nganh luyén thép hang nam la khd 16n, vi thé viéc tién hanh
quan ly, tan thu cac kim loai trong xi, bui thai va tai ché,
tai st dung la rét can thiét. Déng thoi, gop phan mang lai
lgi ich kinh té cho cac doanh nghiép sdn xudt gang thép va
BVMT hiéu qua.

Theo quy dinh ctia cac van ban phap luét Viét Nam, bui
lo thép phat sinh tit nganh thép cin dugc thu gom, quan
ly, xti ly va ti ché phtt hgp, tranh 6 nhiém méi trudng va
tan thu dugc nguyén liéu kém oxit c6 gid tri trong bui thép.
Cong nghé tai ché chua phtt hgp khién cho chi phi xt ly
quad cao, lam cho nhiéu doanh nghiép san xuét thép ngting
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ky hgp d6ng, hodc lugng phat sinh chat thai chua dugc
ki€m soét con ton dong I16n, lam lang phi tai nguyén. Bén
canh d6, ning luc xt Iy han ché va quy dinh kiém so4t chat
thai cting khién lugng bui thép ton dong vugt qua kha ning
luu trit ctia cac cong ty san xudt thép.

O nghién cttu nay, tic gia tién hanh khao sat hién trang
san xudt, phat sinh va xt ly bui ctia Coéng ty CP Gang thép
Thai Nguyén. Tt két qua khao sat, cdc mo hinh céng nghé
tai ché, tai st dung bui thép theo hudng kinh té tuin hoan
sé dugc dé xuit giup giai quyét vin dé 6 nhiém va tin thu
san phdm tai st dung vao sin xuit nham tiét kiém chi phi
cho Cong ty. Cac mo6 hinh nay hoan toan c6 thé 4p dung
cho doanh nghiép khdc trong ca nudc nham phat trién bén
viing nganh luyén thép & Viét Nam.

2.NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Doi tugng nghién ciiu

Hoat dong khao sat, diéu tra dugc tién hanh tai Cong
ty CP Gang thép Thai Nguyén.

Thoi gian nghién ciu: Dugc thyc hién ti thang
8-11/2022.

2.2. Néi dung va phuong phdp nghién citu

- Pham vi khdo sdt: Khao sat hién trang san xuat va moi
truong tai Cong ty bao gdm qua trinh luyén thép, hién trang
thu gom va xti ly bui, hién trang téi ché bui thép (néu co).

- Phuong phdp khdo sdat: Thu thép tai liéu tit Cong ty CP
Gang thép Thai Nguyén, phong vén tryc tiép lanh dao va
can b lam viéc trong Cong ty.

- Dua trén céc két qua diéu tra, khéo sat, tdc gia tién
hanh phan tich va dua ra moé hinh xt 1y, tai ché pht hgp véi
diéu kién ctia Cong ty nhdm gitp Cong ty tiét kiém chi phi
san xuét, ting lgi nhuén va BVMT.

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Ddnh gid hién trang sdn xudt va hién trang qudn
Iy bui thép ciia Cong ty Tisco

a. Cong nghé luyén thép

Cong ty CP Gang thép Thai Nguyén, cai ndi ctia nganh
cong nghiép luyén kim Viét Nam, tién than la Cong ty
Gang thép Thai Nguyén, dugc thanh lap nam 1959, la cong
ty dau tién tai Viét Nam c6 day chuyén san xudt lién hgp
khép kin tit khai thac quing sit dén luyén gang, luyén thép
va can thép. Ngay 29/11/1963, mé gang ddu tién cua Cong
ty ra 10 da danh d4u méc quan trong trong cong cudc xay
dung va phat trién cta Cong ty ciing nhu ctia nganh luyén
kim Viét Nam [3].

Nha may Luyén thép Luu X4 la m¢t don vi thanh
vién nam trong day chuyén cong nghé chinh ctia Cong ty
CP Gang thép Thai Nguyén. Hién nay, ning luc san xudt
cta Nha mdy c6 thé cung cdp khoang 50% nhu ciu phoi
thép phuc vu san xudt cdn thép ctia Cong ty. San phdm
phoi thép dugc san xuét trén day chuyén duc lién tuc
CCM 4 dong véi kich thudce phoi 150 x 150 x 6.000mm,
stt dung cong nghé 10 Mixer 300 tdn, 16 EAF 30 tin va lo
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LF 40 tdn. Bing viéc stt dung 40% - 60% gang 16 trong
phoi liéu da gitp cho Nha may giam dugc mot lugng 16n
vé tiéu hao nang lugng, tii d6 ha gid thanh san phdm, tao
dugc 1gi thé canh tranh vé gid ctia san phdm thép mang
thuong hiéu Tisco.

Nha may hién dang hoat dong v6i cong suit thiét ké la
450.000 tan phoi thép/ndm. Hién tai, Nha may dang c6 1
1o h6 quang siéu cao cong sudt 30 tdn/mé va 1 1o dién ho
quang cao cong sudt 30 tdn/mé vdéi thoi gian hoat dong 12
thang/ndm, 28 ngay/thang, 3 ca/ngay.

Ciia chog Lim sach obt,
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Hinh 1. So d6 quy trinh tong qudt cong nghé
sdn xudt ciia Nha mdy

b. Hi¢n trang xii ly bui, khi thdi

Céc cong trinh xti ly bui, khi thai bao gom: 2 hé thong
thu gom khi thai trudc xti ly, 2 hé thong xti ly va cac kho bai
lGu tri bui, khi thai sau xu ly, cu thé [3]:

- Hé thong thu gom bui, khi théi trudc xt ly:

* Hé thong khi bui s6 1 - Hé thong loc tui vai kiéu hut
gian tiép ctia khi thai lo dién hé quang SCCS (16 hd quang
$62) va 210 LF dugc thu gom bing hé thong chup hat theo
dudng 6ng dan vé dé xt ly.

* Hé thong khi bui s6 2 - Hé théng loc bui tui vai kiéu
gian tiép cua khi thai 1o dién hé quang SCCS (1o EAF s6 1)
va 1o xu ly trudc gang long dugc thu gom béing hé thong
chup hut theo duong 6ng dan vé dé xtt ly.
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A Hinh 2. So d6 mang lu6i thu gom bui,
khi thdi cia Nha may '

- Hé thong xu ly bui, khi thai:

* He thong khit bui s6 1: Xt Iy bui bang hé théng loc tui
vai cho 16 dién hé quang SCCS va 2 16 tinh luyén LF1 va
LF2. Cong suit thiét ké: 700.000 m*/h.

* He thong khii bui s6 2: Xt Iy bang hé thong loc tai vai
cho 1o dién hé quang cong suit (10 EAF s6 1) va 1o xid ly
trudc gang 1ong. Cong sudt thiét ké: 640.000 m*/h.
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A Hinh 3. S0 d6 khéi quy trinh cong nghé hé thong
kht bui s6 1

Khi thai sau khi xt ly ddm bao dat QCVN 51: 2017/
BTNMT cét B, v6i hiéu sudt xti ly > 95% va lugng bui thu
gom > 8,95 kg/tdn phoi thép.

c. Bién phdp kiém sodt bui kho chiia bui 1o thép

Kho, bai chiia bui 16 luyén thép c¢é mai che, tudong bao,
c6 nén bé tong chdéng thim va hé théng thoat nudc mua
chay tran, hé thong phun nudc dép bui dép ting yéu cau
vé BVMT theo quy dinh ctia phép luat. Xe van chuyén bui
16 luyén thép la xe chuyén duing c6 thiing kin, dugc bit bat
khong dé€ bui phét tan ra moi trudng.

Déi v6i chit thai nguy hai (CTNH) bui 10 luyén thép
sé dugc luu giti trong 2 kho chtia bui 16 va chuyén giao
cho don vi ¢6 chtic ning thu gom va xu ly: Lugng bui lo
phat sinh tli ngay 1/7/2010 dén hét ngay 31/8/2022 khoang
43.669,25 tén, lugng bui 16 da chuyén giao, xti ly dén hét
ngay 30/6/2022 1a 36.042,610 tan. Lugng bui 1o dang Iuu
giti cho xti Iy dén hét ngay 31/8/2022 khoang 7.626,643 tan.

Hién nay, Nha mdy ky hgp dong thu gom, chuyén giao,
van chuyén va xt ly bui 10 v6i Cong ty TNHH San xudt va
Thuong mai Phiic Hung.

A Hinh 4. Kho F4 chiia bui 16 1.426 m? va Kho chiia
bui 16 2.644 m?

NGHIEN CUU ‘

3.2. Hién trang xit ly CTNH bui 10 ciia Cong ty

Hién tai, Cong ty da ky hgp dong chuyén giao véi Cong
ty TNHH san xudt va thuong mai Phic Hung xu ly bui
lo (dinh ky 1 thang/lan). Cong ty thudng xuyén giam sat
hoat dong thu gom, vin chuyén ciing nhu yéu cdu don vi
thu gom, xtt ly CTNH ctia Cong ty gti bao cdo két qua
hoat dong xtt Iy d€ lam co s& ky két hgp dong thu gom,
van chuyén [4]. Cong ty cam két trong qua trinh hoat dong
kinh doanh, sin xudt ctia Nha méy khi phét sinh CTNH
ngoai danh muc CTNH, Cong ty sé tién hanh ky hgp dong
thu gom, xt ly b6 sung dé dam béo thu gom triét d€ cac
CTNH phat sinh tai co s6.

- Quy trinh xt ly bui thép ctia Cong ty Phuc Hung:

Nguyén ly chung ctia day chuyén luyén kém oxit ti bot
bui 10 la: Nguyén liéu sau khi da dugc xt ly so b san sé
dugc chuyén sang 10 luyén 6ng quay c6 dudng kinh 3 m,
chiéu dai 16 50 m. Sau d6, nguyén liéu dugc quay trong 1o
ti 2 - 3 gi6 & nhiét do khoang 1.100°C, gdc nghiéng ctia 1o
3 - 5°, dong thoi khong khi dugce dua vao 16 quay di ngugc
chiéu véi dong thai xi bdi quat théi khi nén c6 Iuu lugng
7.200 m*/h. Bui kém, chi sau d6 dugc thu sang thap ngung
lam giam nhiét d¢ va dugc 6xy hda trong budng bui. Qua
trinh huat bui dugc thuc hién bdi quat hut c6 luu lugng
66.000 m>/h va 90.000 m>/h, sau d6 dugc thu vao loc bui tai
vai bdi cdc thiét bi rung gin tai xilo va ngudi van hanh chi
viéc dong goi san phdm. San phdm thu dugc la 6xit kém c6
ham lugng kém ti 56 - 60% kém [5].

Phén ting trong 16 dugc thé hién qua cac phuong trinh
phan ting sau:

ZnO + CO=Zn + CO, - QI

C+CO,=2CO - QIl

/n0O+C=Zn+CO-Q

Trong qud trinh luyén kém bi béc thanh hoi gap khi c6
chita CO, va O, ty do sé bi 6xy héa thanh 6xit.

Znkhi + CO + O, =2Zn0 + CO,

Do d6, phan tng téng quét ctia kém bi hoan nguyén
trong 16p liéu va hoi kém bi 6xy hoa trén bé mat 16p liéu:

ZnO + C = Zn khi - 53600 cal

Znkhi + CO + O, +4N, = ZnO + CO, + 4N, + 151100 cal
khi thai 16 sinh ra dugc thu gom cting bui 10. Bui 16 chinh
1a bt oxit kém dugc tach ra bang loc bui tui vai tay 4o, con
khi thai dugc dua qua hé thong xt ly khi thai (theo phuong
phép hép thu) xt ly khi dat quy chuén trudc khi thai ra
ngoai moi tridng.

TR P, ek, 1 0 i e by B
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A Hinh 5. So
do xii ly bui

thép ciia Cong
ty Phiic Hung
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Hinh 6. So do cdc ving lam viéc ciia 1o quay [5]

*Panh gia cong nghé xti ly bui thép ctia Cong ty Phuc
Hung:

- Cong nghé xti Iy, tai ché bui cua cong ty st dung 1o
nung Waelz.

- Thoi gian luu git va xt ly lau (1én dén 8h) dan dén
ndng sudt rat thap.

- Lo Waelz khong thé xti ly kinh té vat liéu c6 ham
luong kém thap hon 10% trong lugng, do gia tri tuong déi
thap clia sdn phdm chita sit va tinh kém hiéu qua vé nhiét
clia quy trinh.

- Viéc b6 sung chit trg dung (d€ diéu chinh xi va ngin
chin sy boi tu xi) ¢ thé lam gidm néng suit do gidn doan
dong vat liéu rin di qua 10, tdn cong vét liéu chju 1a va ting
chi phi bao tri.

4. PEXUAT MO HINH XU LY PHU HOP CHO
CONG TY TISCO

Hién nay, trén thé giéi cé hai phuong phap chinh xt
ly bui thép bing phuong phdp hoa luyén la st dung 1o
nung Waelz va lo day quay RHF (Rotary Hearth Furnace).
Phuong phap xt ly l1au doi nhét d6i véi bui c6 chiia kém
la quy trinh 10 nung Waelz, bui thép tron déu véi nhién
liéu cac-bon va tao thanh vién, sau d6 dugc nung > 1.000
°C trong 10 quay va dot bang dau dét & cudi 16i ra cta lo.
Quy trinh nay ¢ mot s6 nhuge diém, nhu théi gian luu
giti lau lén dén 8 gi¢ dan dén ning sudt rit thip, khong
thé xt ly kinh t€ vat liéu c6 ham lugng kém thdp hon 10%
trong lugng. Lo ddy quay (RHF) dugc cip bang sang ché
vao nhiing ndm 1960, quy trinh lo quay tan dung t6c do
phan ting cao c6 dugc thong qua viéc nung cac vién hon
hgp tu khti ctia 6xit st va cic-bon. Lo ddy quay bao gom
mot ban xoay tron quay bén trong mot dudng ham c6 16t
vat liéu chiu Itta. Nhiét dugc cung cdp bai khi d6t tu nhién
hodc bét than, nhung phén 16n nhiét ctia qud trinh dén
tl qud trinh d6t chdy ngudn cic-bon trong nguyén liéu
dau vao. Dong khi ngugc dong véi dong nguyén liéu nén
6 thé lam ndng trude cic vién mdi nap, dan dén trao ddi
nhiét tét va hiéu qué nhiét cao [6].

Nhu da trinh bay & trén, cdng nghé xu 1y bui thép cua
Cong ty Phic Hung (10 nung Waelz) ton tai mot s6 nhugc
diém khién hiéu suit xt ly thép va hiéu qué thu hoi kém
oxit khong cao. D€ khic phuc vin dé nay, nghién ciu da dé
xudt moé hinh 16 day quay RHE So v6i 10 nung Waelz, cong
nghé xti ly st dung thiét bi RHF c6 nhiing dic diém vugt
troi sau [7]:

- Chi phi thiét bi va chi phi van hanh thap.

- C6 thé thu dugc kém oxit tho chét lugng cao, chét rin
it bi mat bui.
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- Do nhiét d6 bén trong 16 cao (1.200°C trg 1én) nén
dioxin c6 trong bui 16 ¢ thé bi nhiét phan hoan toan va khi
thai dugc lam mét nhanh bang thép gidi nhiét nén ngan
chén dugc qua trinh tai tong hgp dioxin.

Trén thuc té, cong nghé RHF da dugc 2 cong ty san
xudt thép 16n & Viét Nam la Formosa va Hoa Phat 1én ké
hoach dau tu. Khi dua vao hoat dong, cong suit xti ly ctia
hé thong nay c6 thé dat t6i 400.000 tdn bui thép/nim, cd
thé dap ting dugc nhu ciu noi bd va cta cac cong ty khic
G Viét Nam.

béi v6i Cong ty Tisco, hoat ddng ctia Codng ty b phat
sinh bui 10 tti qud trinh luyén gang thép ctia hai nha may la
Chi nhanh Nha may luyén thép Luu Xa va Chi nhanh Nha
may luyén gang. Khoi lugng bui 16 phat sinh tit cong doan
xt ly khi thai 16 dién ho quang (thu héi bing thiét biloc bui
tai vai) ciia Nha méy luyén thép Luu X4 trung binh khoang
3.600 tdn/ndm. Lugng bui lo phat sinh tit ngay 1/7/2010
dén hét ngay 31/8/2022 khoang 43.669,25 tin, lugng bui lo
da chuyén giao, xti ly dén hét ngay 30/6/2022 la 36.042,610
tdn. Lugng bui 1o dang luu giti chd xt ly dén hét ngay
31/8/2022 khoang 7.626,643 tan.

Nhu vay, d6i véi khéi lugng bui phat sinh ctia Cong
ty Tisso trung binh hang nam khoéng 4.000 tin v6i ham
lugng kém khoang 10%, cong nghé 16 ddy quay RHF la phu
hgp. Nhom tac gid dé xudt 2 mo hinh xt ly, tai ché bui thép
cta Nha mdy theo dinh hudéng kinh t€ tudn hoan nhu sau:

- M6 hinh 1: Xay mdi hé thong xt ly bui thép RHF cho
muc dich téi ché, téi st dung sat, kém Oxit.
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Hinh 7. S0 d6 mé hinh tdi ché bui thép 1

Déi v6i mo hinh nay, hau hét cac san phdm thu héi déu
dugc st dung cho céc cdng doan khac nhau ctia Nha may,
nhu dugc trinh bay 6 Bang 1.

Bang 1. Céac san phim thu hoi cua hé thdng RHF

Sén phim
Qua trinh San phim Hudng tiéu thu Pohat/mm | TFe | MFe Zn (%)
%) | (%)
Quing vé vién Xudng 10 cao >5 69 42 0.1
Bot quing vé vién Xudng thiéu két <5
RHF Bot kém tho Bén ra ngoai Dang bot 30-50
Hoi nuidie Vao dm‘ing: 6ng hoi nuéc
Cong ty

Uu, nhudc diém ciia mo hinh 1:

Uu diém: St dung cong nghé RHF tién tién va hiéu
qua, hiéu qua thu hdi cao, san phdm thu hoi dugc dugc tin
dung lai cho cac cong doan khac ctia nha méy, phu hgp véi



dinh huéng thuc ddy kinh t€ tudn hoan ctia Nha nudc do6i
v6i cac doanh nghiép san xudt & Viét Nam.

Nhugc diém: Do phai dau tu hé théng tdi ché RHF nén
ton chi phi dau tu va vin hanh, do d6 thsi gian thu hoi
von chim, khéi lugng bui thép phat sinh hang ndm khoang
4.000 tan chua phut hgp vé6i hé thong tai ché cong suét l6n
nhu RHE

Mo hinh 2: Két hgp véi cac cong ty da c6 hodc dang
trong qua trinh x4y dung hé thong tdi ché bui thép nhu
Formosa va Hoa Phat. Vi du: Hé thong tai ché bui thép
400.000 tin/nam cua Cong ty Formosa hoan toan cé thé
xt ly dugc bui thép cua cac cong ty khac & Viét Nam.

Byd thip ol
Formosa

12 thimg ¥ diy quay RHF cia
st

T hevin | cho chng 1y
Formosao

Byi thép cia Tisco

Tiakn hoan lai che clng iy
Tessco hode bda fa cho

ciing 1y Formo
A Hinh 8. S0 d6 mo hinh tdi ché bui thép 2

Uu, nhugc diém ctia mo6 hinh 2:

Uu diém: Khong t6n chi phi xdy dung hé thong tdi ché
RHE, san phdm tai ché (bot kém va bot sit) cd thé tudn
hoan tai stt dung dugc cho Nha may hodc ban lai cho Cong
ty Formosa, phtt hgp vé6i dinh huéng thic déy kinh té tuan
hoan ctia Nha nudéc d6i véi cac doanh nghiép san xuit &
Viét Nam.

Nhugc diém: Mt chi phi vin chuyén bui thép tit Nha
may t6i Cong ty Formosa, mat phi xt ly bui thép, tén chi
phi van chuyén san phim tai ché (bot kém va bot sit) trg
lai Nha may trong trudng hgp Cong ty Formosa khong thu
mua lai.

5. KET LUAN

Tu két qua nghién ctu va danh gia hién trang san xudt,
phat sinh va xti ly bui thép ctia Cong ty Tisco, nghién ctiu
da x4y dung dugc 2 md hinh tai ché CTNH bui thép. Hai
mo hinh nay déu dugc phét trién dya trén dinh hudng kinh
t€ tudn hoan, thu hoi, tin dung cac san phidm thai bo nham
tiét kiém chi phi va t6i da hoa lgi ich kinh t€ va moi trudng
cho Cong ty. V6i lugng chét bui thép phat sinh chi khoang
4.000 tdn/nam thi mo hinh 2 (két hgp xt ly bui thép véi cac
cong ty da cd hé thong RHF khac) phtt hgp va kha thi hon.

.jg-? . JF

weig %

A Lo cao ciia Cong ty CP Gang thép Thdi Nguyén

Mo hinh nay khong ton chi phi d4u tu va van hanh trong
béi canh hoat ddng ctia Nha mday dang bi chiing lai do gia
thanh thép thuong phdm gidm va nhu ciu thép ¢ Viét Nam
va trén thé giéi dang c6 ddu hiéu chiing lai. V€ lau dai, khi
quy mo6 san xudt dugc mé rong, lugng bui thép phat sinh
16n, Cong ty ciing c6 thé ap dung mo hinh 2 nham dat dugc
hiéu qua kinh thé 1au dai va 6n dinhm
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XAY DUNG MO HINH VA THANH LAP BAN D0 SINH KHOI RUNG DAC DUNG
VUNG TAY BAC VIET NAM SUDUNG DANGUON DU LIEUANHVETINH-
TRUGNG HOP NGHIEN CUU TAI KHU BAO TON THIEN NHIEN XUAN NHA, TINH SON LA

NGUYEN VIET LUONG", TRAN VAN THUY? PHAN THI KIM THANH!, NGUYEN PHUC HAI,
HOANG HAI', NGUYEN QUYNH ANH', TRAN BINH MINH®

I Phong Cong nghé vién thdm, GIS va GPS, Vién Cong nghé vii tru,

Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

2 Khoa Mobi trucng, Truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién,

Dai hoc Qudc gia Ha Nji

3 Trung tam Sinh hoc thuic nghi¢m, Vién Ung dung cong nghé,

B0 Khoa hoc va Cong nghé

Toém tit:

Nghién citu da st dung dii liéu cua cdc vé tinh ALOS-2 PALSAR-2, Landsat 8 OLI va Sentinel-2 cho xdy
dung mé hinh cho uéc tinh sinh khoi va thanh 1gp bdn do sinh khoi riing tai Khu bdo ton thién nhién
(KBTTN) Xudn Nha, tinh Son La. Két qua mé hinh tot nhdt cho uéc tinh sinh khoi dugc thanh ldp ti dii
liéu dnh vé tinh ALOS-2 PALSAR-2 va Landsat 8 OLI véi (R2 = 0,87; RMSE=26,71). Mot ban do sinh

khéi da dugc thanh ldp tii moé hinh tot nhdt da cho thdy rang, dién tich riing giau sinh khéi 2.1694,39 ha
(40,52%), dién tich riing trung binh la 20.384,85 ha (38,07%), dién tich riing nghéo 10.311,42 ha (19,26%)
va cdc doi tugng khdc 1.153,54 ha (2,15%). D liéu dnh vé tinh trong nghién cifu nay cé thé gidi thich dugc
sinh khéi riing vdi do chinh xdc dén 87%. Cdc két qua nghién ciiu nay la co sé cho sy dinh huidng trong viéc
hoach dinh cdc chinh sdch vé bdo ton va phat trién, tham gia co ché mua bdn trao ddi han ngach khi nha
kinh cho khu vic nghién ciiu ciing nhu khu vuc khdc.

Tii khéa: Sinh khoi, cdc-bon, riing, ALOS-2 PALSAR-2, Landsat 8 OLL

Ngay nhdn bai: 30/10/2023; Ngay stia chiia: 29/11/2023; Ngay duyét ddang: 5/12/2023.

Building models to estimate and mapping biomass of special-use forests
in northern Vietnam using multiple sources of satellite image data -
The case research at Xuan Nha Nature Reserve, Son La province

Abstract:

This research used data from the ALOS-2 PALSAR-2, Landsat 8 OLI and Sentinel-2 satellites to build a model
to estimate biomass and forest biomass mapping in Xuan Nha Nature Reserve, Son La province. The best
model results for biomass estimation were established from ALOS-2 PALSAR-2 and Landsat 8 OLI satellite
image data (R2 = 0.87; RMSE=26.71). A biomass map created from the best model showed that the rich forest
biomass area is 21,694.39 ha (40.52%), the medium biomass forest area is 20,384.85 ha (38.07%), the poor
biomass forest area is 10,311.42 hectares (19.26%) and other subjects 1,153.54 hectares (2.15%). Satellite
image data in this study can explain forest biomass with an accuracy of up to 87%. These research results

are the basis for orientation in planning conservation and development policies and participating in the
greenhouse gas quota trading mechanism for the research area as well as other areas.

Keywords: Biomass, cdc-bon, forest, ALOS-2 PALSAR-2, Landsat 8 OLL

JEL Classifications: P48, Q53, Q55.

1. TONG QUAN
BDKH va méi quan hé ctia n6 véi viéc phat thai khi CO,
Riing 1 ngudn tai nguyén quan trong gin véi sinh ké  dang la vin dé dugc quan tdm toan ciu. Thuc vat c¢6 kha
cho hang triéu ngusi va gop phan phat trién kinh t€ quéc  néng hdp thy CO, thong qua qué trinh quang hgp, dugc tich
gia ctia nhiéu nudc. Ngoai ra, rting con la nhiing nguén  liy duéi dang sinh khéi, né Iuu trii khoang 80% vat chat
song thiét yéu, bé hdp thu cdc-bon va anh huéng déntécdd  song trén mat dat va khoang 40% vat chat song dudi mat dat
bién d6i khi hau (BDKH) (FAO, 1998; Kohl va nnk., 2015). (FAO, 1998). Do vy, hé sinh thai rting c6 vai tro quan trong
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trong chu trinh cdc-bon toan ciu. Vi ly do do, Cong udc
khung ctia Lién hgp qudc vé BDKH (UNFCC), Nghi dinh
thu Kyoto, Chuong trinh UN-REDD va gan day 1a Hoi nghi
chéng BDKH toan ciu tai Paris ndm 2015 mét lan niia da ghi
nhan manh mé vai tro tich lity cac-bon ctia riing (Robbins,
2016). Co thé ndi day la mot co hdi d6i véi nhiing nude dang
phat trién nhu Viét Nam c6 thé déng gop vao viéc gidm thiéu
tdc dong ciia BDKH thong qua viéc béo ton va phat trién
bén viing riing. D& nhén dugc su chi tra tii cdc qudc gia phat
trién, t6 chiic quéc té, qudc gia dang phat trién cin phai dua
ra bang chting vé kha ning tich trii cdc-bon, hap thu CO, va
nhiing thay déi déi vdi riing qudc gia minh bing “Hé théng
gidm sat - Bao cdo - Thdm dinh quéc gia (MRV)” minh bach
dua trén co sd khoa hoc (IPCC., 2003, 2006). Cac cam két
ndy da yéu ciu cac qudc gia phai ¢ bdo cdo minh bach caa
viéc bién dong dién tich, chat lugng ctia cac loai rling (thay
d6i sinh khéi), ma muc dich cudi cling 1a xac dinh dugc téng
lugng CO, bién dong ctia riing.

Dénh gid kha nang hap thu CO, bai thuc véat dugc thuc
hién thong qua dénh gid sinh khdi 1a buéc dau tién, quan
trong va c6 nhiéu muc dich, trong d6 c¢6 hai muc dich chinh,
dé la: (i) St dung tai nguyén va (ii) quan ly méi truong
(Parresol va nnk.,1999; Luong va nnk., 2016). Diéu quan
trong 13 dé€ xac dinh bao nhiéu cti, gb c6 san d€ st dung
va kha nang chung hap thu dugc lugng CO, la bao nhiéu.
V6i muc dich nay, can biét khu riing nay c6 bao nhiéu sinh
khéi, cac-bon tich lay hodc va mat di theo mét thai gian
nhit dinh. Ngoai ra, ddnh gia sinh khéi cling quan trong dé
danh gid ndng suét va kha nang phuc hoi ciing nhu mtic d6
suy thodi cua rting theo cac thoi ky khac nhau. Tu d6, c6
thé suy ra dugc s6 lugng khi CO, dugc hap thu dugc hoac
phat thai ra moéi truong bai su bién déi tang gidm ctia riing
(Kohl va nnk., 2015; Luong va nnk., 2018). Van dé dit ra
hién nay 1a lam sao tinh toan sinh khéi, kha nang tich tri
cdc-bon va hap thu CO, boi tham thuc vat rling trén mot
khu vuc rong 16n vé6i 6 chinh xdc cao, trong mot thoi gian
ngan véi chi phi thdp. Day cing la muc tiéu cta viéc ting
dung cong nghé vién tham da dit ra d€ thuc hién cic noi
dung trong nghién ctiu nay.

2. KHU VUC NGHIEN CUU

KBTTN Xuén Nha, tinh Son La dugc thanh 1ap theo
Quyét dinh s6 194/CT, ngay 9/8/1986 ctia Chu tich Hoi
dong Bo trudng (nay la Tht tuéng Chinh phu). Vi tri dia
1y ndm tron trong 4 xa vung nui cao bao gom: Chiéng Son,
Chiéng Xuan, Xuan Nha, Tan Xuéan ctia huyén Van Ho,
tinh Son La.

Thuc vat tai KBTTN Xuin Nha da c6 1.131 loai, 650
chi, 189 ho thudc 6 nganh thuc vat bac cao ¢ mach (Thai,
2012).

Khi hdu: Ché d6 nhiét khu bao ton chia lam 2 mua ro
rét 1a mua néng va muia lanh. Mtia néng ti thang 5 - 9 véi
nén nhiét dao dong trong nguéng 20°C t6i 25°C. Muia lanh
tti thang 10 dén thang 4 nam sau.

NGHIEN CcUU

Ché dp muia: Mua trong khu viic KBTTN Xuan Nha chiu
anh hudng ctia ché d¢ nhiét cting nhu yéu t6 dia hinh. Lugng
mua trung binh ndm dao dong trong khoéng 1.700 mm dén
2.000 mm.

Dia hinh: Gém nhiing khoéi, dai nui c¢6 huéng déc
chung tit Tay Bac xuéng Pong Nam. KBTTN c6 hai
thung lang rong, bang, cit ngang vé phia Pong ti bién
giGi Viét- Lao, diém cao nhat cua KBT la dinh nui Pha
Ludng 1.970 m.

Thuy van: Trong KBTTN khong c6 song va c6 su6i 16n,
ma chi la hé théng cac sudi nho bt ngudn, dén nude ti
day nui ranh gi6i v6i Thanh Hoéa d6 xu6ng vung trung tam.
Phia Bac thung lang c6 su6i Nha, phia Nam 1a su6i Nam
Can, hai su6i gdp nhau & phia Pong Nam ctia KBTTN sau
d6 chay vé song Ma.

Vi tri khu vuc nghién ctu dugc thé hién tai Hinh 1.
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Hinh 1. Vi tri dia ly khu viic nghién ciiu thuc nghiém
KBTTN Xudn Nha

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA DU LIEU SUDUNG

3.1. Dii liéu thuc dia

Trong nghién ciu da st dung di liéu ti hé thong
0 tiéu chudn véi kich thuéc mdi 6 tiéu chuén la 500 m?
(20mx25m). Téng cdng c6 56 6 tiéu chudn da dugc khao sit,
do dém ngoai thuc dia. Nghién ctiu d4 ap dung cac phuong
trinh tinh todn sinh khéi trén mét dat cta cay ca thé, tic 1a
ap dung cong thiic tinh sinh khoi trén mdt dat cho tling cay
da dugc diéu tra trong 6 tiéu chudn. Cac Phuong trinh (1)
va Phuong trinh (2) nghién ctu st dung da dugc phat trién
bdi Chuong trinh UN-REDD+ tai Viét Nam (UN-REDD,
2012) va MARD, 2016, dugc ghi dudi day.

Sinh khéi cay gd (tdn/ha) = 0,1142xD>451 (1)
Sinh khéi tre nira (tin/ha) = 0.2829xD'43%6x {02778 (2)

Trong Phuong trinh (1) va Phuong trinh (2): SK 14 sinh
khdi trén mit dat cta cay (don vi la kg); D la dudng kinh
ngang nguc tai vi tri 1.3-m (don vi 1a mét); H 1a chiéu cao
toan bd cay (don vi la mét); WD 1a ty trong gb (don vi tinh
tdn/m?).

3.2. Dii liéu dnh vé tinh

Anh vé tinh ALOS-2 PALSAR-2 va Landsat 8 OLI st
dung trong nghién ctiu. Cac thong tin tii anh vé tinh radar
tli vé tinh dugc ghi tai Bang 1.
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Bang 1. Danh sach anh vé tinh ALOS-2 PALSAR-2,
Landsat 8 va Sentinel-2

thong ké trii lugng sinh khéi, cac-bon riing tai Viét Nam.

Hinh anh vé tinh ALOS-2 PAPLSAR-2 va Landsat 8 OLI
st dung trong nghién ctiu nay dugc thé hién tai Hinh 2.

(a) (b) (©)

3.3. Phuong phdp xii ly dnh vé tinh

Anh vé tinh radar tii ALOS-2 v6i mtc do xt Iy 2.1 v6i
2 phan cyc HH va HV, d¢ phan giai cua di liéu la 10 m
sti dung trong nghién ctiu nay dugc chuyén déi gia tri DN
(digital number) ctia hai phan cuc HH va HV sang gia tri
tan xa ngugc (backscattering intensity) theo Phuong trinh
(3) sau day (JAXA, 2014).

oo =10 xlog10 (DN?) + CF (3)

Trong d6: DN 1a gid tri s6 ctia diém anh; oo 1a gid tri tan
xa ngugc, don vi la decibels (dB); CF la hé s6 chuyén d6i,
Theo cong bd ctia JAX A doi v6i anh mic (1.5 va 2.1) thi CF
la -83.0 (JAXA, 2014).

Tao anh NDVI tti vé tinh Landsat 8 OLI va Sentinel-2

Anh chi s6 thuc vat tit vé tinh Landsat 8 va Sentinel-2
dugc tao theo Phuong trinh (4) sau day:

NDVI=(NIR-RED)/(NIR+RED) (4)

Trong dé: RED la Red kénh va NIR la Near Infrared kénh.

3.4. Xay dung céc 16p phén logi cho ban do sinh khoi riing

Hién nay, tai Viét Nam viéc phan chia riing ty nhién
theo trii lugng da cé quy dinh nhu sau. Déi véi riing gb,
bao gom: a) Riing giau: Tri lugng ciy diing 16n hon 200
m’/ha; b) Riing trung binh: Trii lugng cay ding ti 16n hon
100 dén 200 m*/ha; c) Riing ngheo: Tri lugng ciy ding tu
16n hon 50 dén 100 m*/ha; d) Ruing ngheo kiét: Trit lugng
cay dlng ti 10 dén 50 m*/ha; d) Rling chua ¢4 trii lugng:
Trii lugng cay diing dudi 10 m*/ha (B NN&PTNT, 2018).
Tuy nhién, dén nay, cac nghién ctiu hdu nhu chua dugc dé
cap, ké ca FAO cling chua c6 quy dinh rd vé viéc phan chia
cac 16p trit lugng sinh khéi trong viéc diéu tra cling nhu
x4y dung cac 16p cho ban d6 sinh khéi rting. Méc du, trong
Bao cdo ctia FAO (1997) ciing da gidi thiéu két qua nghién
cuu tai cac qudc gia tai chau Phi, trong d6 c6 st dung don
vi theo dién tich tdn/ha (Mg/ha) va cac 16p dugc phan chia
thé hién trong chu giai ctia ban d6 sinh khéi riing véi cac
cép don vi cdch nhau 100 tdn/ha (FAO, 1997). Dé thuén lgi
va théng nhdt cho viéc xay dung, bién tap ban d6 ciing nhu
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o | ey | Moigen . hinac, | |50 | g phan g Nghién ctiu d€ xuét viéc phan chia cac 16p riing ty nhién
chup kénhphs | . ° | khong gian theo trii lugng sinh khdi rting tai Viét Nam vd6i 4 loai theo
ALOS-2 | 27-7-2019 |  ALOS2225570400_190727 HH, HV 10m 2
1 PALSAR-2 | 09-3-2019 | ALOS2204870400-190309 HH, HV 2 10 m Bang 2
2 A o A . J4 7, bl A .
S [ TANDSAT [, Ticos e izoss 209002 by pe pe | 1 | a0 15 Bang 2. Tiéu chuin phan loai cac 16p ban do sinh
8OLI -0~ 6_20190626_01_RT > D2 ) Lom e A e
2B khoi riing tai Viét Nam
) 08-02-2019 MSI\HI';,[;;%ISJIS T48Q3\§:Im_ B4, B8 10m - Lo xiin Tiéu chudn trii lugng sinh | Tiéu chudn trii lugng cic-bon
3 Sentinel-2 S8 2 P ring khéi riing (tin/ha) riing (tdn/ha)
08-02-2019 | MSIL2A_20190208T032909_ B4, B8 10 m 1 Riing rét giau >300 >150
N9999 R018_T48QV] 2 Riing giau 200-300 100-200
Tong cong 5 3 Riing trung binh 100-200 50-100
4 Riing nghéo 0-100 0-50

Lugng cac-bon tich trii boi thuc vat duge chuyén déi
tu sinh khéi theo Phuong trinh (5) va Phuong trinh (6)
dugc dua ra boi IPCC (2006) sau day:

CBS = a * Sinh khoi (5)

CO, = 3,67CBS (6)

Trong d6: CBS: Lugng cic-cacbon tich tri (tdn/ha) a:
La hé s6 chuyén déi dugc 13y chung 14 0,5 (theo IPCC, 2006).

3.5. Phuong phdp xdy dung mé hinh tinh todn sinh
khoi riing

Ning luc (46 nhay) ctia m6 hinh x4y dung tit cac thong
s6 chiét xuat tit vé tinh goi la bién doc lap (independent
variables) v6i sinh khéi dugc goi la bién phu thudc
(dependent variable) va dugc phan tich bang phuong
phap théng ké héi quy tuyén tinh don gian va phén tich
héi quy tuyén tinh da bién. Hé s6 xac dinh (R?) va sai s6
tuyét do6i cia mod hinh dugc xac dinh theo phuong phap
binh phuong nho nhét (RMSE) nhu la thudc do d€ danh
gia cdc mdi quan hé gitia cac bién theo Phuong trinh (7) va
phuong trinh (8).

Tdéng binh phwong gidi thich
Téng binh phwong (7)

RZ=1

n
1
RMSE = ;Z(Gié tri tién lwong — Gid tri quan sét)?2 (8)

j=1

Phuong trinh (7) va phuong trinh (8) dugc giai thich
nhu sau: Gid trj tién lugng la gia tri thu dugc tii mé hinh;
Gid tri quan sat dugc 1a gia tri tir di liéu kiém ké; N 1a s6 6
mau dugc st dung.

Trong chi tiéu danh gid sy hiéu qua cta cac mo6 hinh
héi quy dugc trinh bay tai Bang 3.

Bang 3. Cac miic do d€ danh gia R* trong m6 hinh

tuong quan

TT Hé s6 tuong quan (R2) Su thé hién tuong quan

1 0,9-1,0 RAt chit

2 0,7-0,9 Chit

3 0,5-0,7 Tuong d6i chit

4 03-0,5 Vita phai

5 0,0-0,19 Yéu
4.KET QUA

4.1. Xay dung mé hinh va bdn doé sinh khdi riing

Két qua chiét xudt di liéu tii &nh vé tinh nhu NDVT tu
anh Landsat 8 OLI, Sentinel-2 va cac gia tri tan xa ngugc va
gia tri cdu trac ti anh vé tinh radar (ALOS-2 PALSAR-2)
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Mo hinh Bién s0 sti dung Két qua mo hinh da bién (R | RMSE
tuong ung voi vi tri 56 6 tiéu chuin da dugc diéu tra tu SK = -3980.759 + 19,993 HH
. , , , L, ~ < . - 5.288* Contrast + 52.659*
thuc dia. Trong d6, nhom tac gia da Iya chon ngau nhién . § textures, HE véisinh | Comelation + 110.473*
RPN o R A 1A . . Mo hinh 15 Kkhéi Dissimilarity + 1067.069* Entropy + 0,55 38,32
42 6 tiéu chuén cho x4y dung mo hinh (traning model) va 531.692* Homogeneity - 4.373*Mean
A A 0 ~ N v . A \ + 14304.132*SecondMoment - 3.758*
14 6 tiéu chuén sé phuc vu cho viéc kiém dinh mo6 hinh Variance
Yo SK = 975591 + 18.151*HV -
(Vahdatlon mOdel) : 3.459*Contrast + 19.736*Correlation +
4.1.1. Xdy dung mé hinh tinh todn sinh khoi riing Mo hinh 16 | 8 fexres HY VO sinh ?58277291;’2‘551‘;2[‘111“;;2‘;3828;45“1\‘;:5"‘/ 070 | 2554
4.1.1.1. Két qud xdy dung mé hinh don bién -3067 561 SecondMomen -
" , . N n \ .778*Variance
Céc két qua tém tat xay dL.Ing mo hinh st dung don SK = 3210 + 828 4*NDVI_LS8 -
< K ’ . Ne N . N 8 text NDVI LS8 v6i 5.297*Contrast + 64.08*Correlation
bién trong ucc lliOng sinh khoi riing tai KBTTN Xuén Nha Mo hinh 17 | TS B0 TSV 4 102.8*Dissimilarity -1052¢Entropy | 075 | 21,29
dugc trinh bé}’ tom tat tai Bang 4 + 363" Homogenelty - 0.4794"Mean -
v 3 * 14820*SeconMoment - 4.901*Variance
Béang 4. Tém tit cac két qua caa m6 hinh don bién oy T
tinh toan sinh khéi ritng KBTTN Xué4n Nha 7.562*Contrast + 66.033* Correlation
— — — — 5 Mo hinh 18 8 textures, HH, NDVI_ +132.971*Dissimilarity 078 1873
Mo hinh Bién s6 st dung K&t qua mo hinh don bién (R) RMSE LS8 vé6i sinh khéi - 437.171*Entropy + > >
M6 hinh 1 HH vdi sinh khéi SK =217.726 + 18.196*HH 0,45 46,83 488.802*Homogeneity - 1.695*Mean
. o SK = 106.169 + 366.129*HH + - 6699.692*SeconMoment -
M0 hinh 2 HH véi sinh khéi 136253 HH? 0,51 41,72 5.623*Variance
Mo hinh 3 HYV véi sinh khai SK = 273.51 + 17.062*HV 0,63 | 31,51 SK = 2515.856 + 8.606*HV
s I SK = 106.169 + 431.696*HV + +526.431*NDVI_LSS -
Mo hinh 4 HV v6i sinh khéi 233.313*HV? 081 17,88 5.799*Contrast + 46.899*Correlation
- « L 8 textures, HV, NDVI_LS8 103.658*Dissimilarit
Mohinh5 | NDVI_LS8véisinhkhsi | Sk~ 41806 ;’ 5785“5 NDVL | 070 | 25,54 Mo hinh 19 | uf,f; sinh khai " 773.952,];?3:2;:1 i 079 | 16,18
SK = 106.169 + 457.265*NDVI_ 478.047*Homogeneity - 2.661*Mean
Mb hinh 6 NDVI_LS8 véi sinh khéi LS8 + 114.091*(NDVI_LSS)?, 0,75 | 21,29 - 11121.841*SecondMoment -
R*=0.7472 4.124*Variance
Mohinh7 | NDVI_S2vé6isinhkhéi | SK =397.62 + 723.45*NDVLS2 | 0,67 | 28,10 Méhinh20 | P ND}:’;ESS v6i | SK=-284.89 + 6-455*?H +O17NDVL | 00 | 214
- * S1n| 01
Méhinh8 | NDVI_S2 véi sinh khéi S&;nga&f@gﬁ I\SH;)YL 072 | 23,84 Mohinhar | HV%NDVLLSS v SK = -174.666 + 7.457*HV + 075 | 219
- = sinh khi 507.202*NDVI_LS8 ’ ’
SK = 4430 + 803*NDVI_S2 -
. . . . " . , , . 8 textures, NDVI_S2 véi 6.547*Contrast + 79.83*Correlation +
Két qua tai Bang 4 cho thiy rang: Trong d6 c6 4/8 m6 Mo hinh 22 i 134.6*Dissimilarity - 1404*Entropy + | 073 | 22,99
N N A N 5 R 581.3*Homogeneity - 0.7543*Mean -
hinh don bién dat hé s6 tuong quan cao R* >= 0,70. Mo 19910*SeconMorment -5.247*Variance
. LA X < LAy SK = 1930.937 + 7.863*HH +
hinh c6 hé s6 tuong quan chat nhét la m6 hinh 4 (R*=0,81) 629.86NDVL S2 - 8.5 Contrast
A N it tA o A ™ ) + 78.176*Correlation +
dugc xay dljng tu gia trl tan xa ngugc cua phan cuc HV tu Méhinh 23 |8 tex'"i;?i?’kigwf 82| 157,494 Dissimilarity -691.819*Entropy | 076 | 20,44
A s e s we " . .
vé tinh ALOS-2 v6i sinh khéi riing. *+ 660187 Homogeneity - 1948 Mean
- . econivioment -
4.1.1.2. Két qud xdy dung mo hinh da bién va két hgp 5.863* Variance
. S am s e SK = 3163.302 + 9.17°HV +
Két qua da x4y dung dugc 18 mo hinh da bién va két 481.731"NDVI_S2 - 6.436*Contrast
s s 7 A X 2 \ + 54.814*Correlation +
hgp. Trong do, c6 8/18 c6 hé¢ s6 tuong quan (R) <0.701a | s exures 1rviNDVI_S2 121062 Dissimilarity s | 1878
cac M6 hinh 9, M6 hinh 11, M6 hinh 11, M6 hinh 12, M6 visinh khdi 612 567,'1353 -636"Entropy +
. omogeneity - 2.988*Mean
hinh 13, M6 hinh 14, M6 hinh 15 va ¢6 10/18 md hinh - 13731962 SeconMoment -
. ariance
dat hé s6 tuong quan R* >= 0,70, gobm c6 Mo hinh 10 (R* | 5 h05 | B NDVL S2visinh | K= 256203 1 635U |5y | 9
= 0,72; RMSE = 23,84), M6 hinh 17 (R? = 0,75; RMSE = o HV, NDVL_S2 véi sinh SK = - 128.017+ 8.261*HV +
Mé hinh 26 o 150653 NDVI S 072 | 2384

21,29), M6 hinh 18 (R* = 0,78; RMSE =18,73), Md hinh 19
(R* = 0,79; RMSE = 16,18), M6 hinh 20 (R = 0,74; RMSE =
22,14), Mb hinh 21 (R = 0,75; RMSE = 21,29), Mb hinh 22
(R?=0,73; RMSE = 22,99), M6 hinh 23 (R? = 0,76; RMSE =
20,44), M hinh 24 (R = 0,78; RMSE = 18,73), M hinh 25
(R2 = 0,71; RMSE = 24,69) va M6 hinh 26 (R? = 0,72; RMSE
=23,84). Két qua xay dung mo hinh da bién va két hgp cho
tinh toan sinh khdi riing KBTTN Xuéan Nha dugc ghi tém
tat tai Bang 5.

Bang 5. Tom tit két qua x4y dung mé hinh da bién
va két hgp tinh toan sinh khéi ritng KBTTN Xuéin Nha

4.1.1.3. Két qud kiém

dinh mé hinh

Nhoém nghién ctiu da lya chon nhitng moé hinh c6 két

Mo hinh Bién s6 st dung Két quéa m6 hinh da bién (R*) | RMSE
Mb hinh 9 |(HH+HV)/2 véi sinh khéi| SK =260.362 + 19.348*(HH+HV)/2 | 0,60 | 34,06
JE P .| SK=106.169 + 420.638*(HH+HV)/2 +
M0 hinh 10 | (HH+HV)/2 v6i sinh khéi 193.926°[(HH+HV)/2J* 0,72 | 23,84
" 5 - m *
Mo hinh 11 (HH HH/HV) + HV véi | SK =247.109 + 10.093* (HV+HH*HH/ 055 | 3832
sinh khéi HV)
o (HH*HH/HV) + HV v6i |SK = 106.169 + 402.835*(HV+HH*HH/
M8 hinh 12 sinh khoi HV) + 189.792*(HV+HH*HHMY): | *7 | 2810
MO hinh 13 HH, HV vasinh khéi | SK = 273.087 + 1.224*HH + 16.253*HV | 0,63 31,51
SK =-122.664 + 7.234*Contrast
+28.992*Correlation
A1 . .. |-47.713*Dissimilarity + 59.266*Entropy
Mo hinh 14 | 8 textures véi sinh khéi +27.238Homogeneity - 2.048*Mean 0,11 | 7578
+2281.127*SecondMoment +
1.519*Variance

qua tot nhat 13 M6 hinh 4 (R?=0,81; RMSE=17,88) va Mo
hinh 19 (R?=0,79; RMSE=16,18) d¢€ kiém dinh. Két qua
kiém dinh cho thy M6 hinh 4 (R* = 0,84; RMSE=29,63) va
Mo hinh 19 (R® = 0,87; RMSE=26,71). Ttic 12 M hinh 19
c6 két qua kiém dinh t6t hon. Hinh 3 duéi day bi€u dién
céc két qua ctia mo hinh kiém dinh.

R =G

Sk bl G o Uegrr e o1 b T |
Sinks R i bl e B e

R TR e : o TR T T G G
Shal Liahd niah 15 M hink 1% (Lhn )

Simbs Ribesl by ti V& bink £ (Lin ey

Hinh 3. Mo hinh kiém dinh KBTTN Xudn Nha
(ti 1 1:1): (a) Mo hinh 4; (b) M6 hinh 19
4.1.2. Xay dung bdn do sinh khoi
4.1.2.1. Lyia chon mé hinh cho xdy dyng bdn do
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Tu két qua xiy dung md hinh va mo hinh kiém dinh
nhdém téc gid da lya chon Mo hinh 19 d€ tinh toan sinh
khdi va xay dung ban d6 sinh khéi cho KBTTN Xuén Nha,
tinh Son La, mét khu vuc nghién ctiu thyc nghiém cho
vung Tay Béc Viét Nam, bai vi M6 hinh 19 ¢6 hé s6 tuong
quan cao trong kiém dinh (R*=0,87; RMSE=26,71). Biéu
dién mo6 hinh tai Hinh 4.

Sinh kho6i (tin/ha) = 2515.856 + 8.606*HV
+ 526.431*NDVI_LS8 - 5.799*Contrast +
46.899*Correlation + 103.658*Dissimilarity -
773.952*Entropy + 478.047*Homogeneity - 2.661*Mean
- 11121.841*SecondMoment - 4.124*Variance

Trong d6: HV la gia tri tan xa ngugc tii phin cuc HV
ti vé tinh ALOS-2; NDVI_LS8 la gia tri chi s6 thuc vat ti
anh Landsat 8 OLIL; Contrast, Correlation, Dissimilarity,
Entropy, Homogeneity, Mean, SeconMoment, va Variance
la céc gid tri vé cdu tric ti phan cyc HV ctia anh vé tinh
ALOS-2.

A Hinh 4. Biéu dién Mo hinh 19 cho tinh todn sinh
khéi riing
4.1.2.2. Két qud xdy dung ban do sinh thdi ring

Mot ban d6 sinh khoi ty 1¢ 1:50.000 véi do phéan giai
15m, ndm 2019 da dugc thanh 14p. Két qua thanh lap ban
d6 sinh khdi riing khu vuc nghién dugc trinh bay tai Hinh
5va Bang 6.

Bang 6. Két qua thong ké trit lugng sinh khéi phan
b6 theo dién tich KBTTN Xuian Nha

Tiéu chudn trit lugng Sinh khéi
e e s(l::illll ;::;‘ diéntich (ha) | phén trim (%)
1 Riing giau > 200 2.1694,39 40,52
2 Riing trung binh 101-200 20.384,85 38,07
3 Riing ngheo 0-100 10.311,42 19,26
4 i tugng khac Khong ¢6 riing 1.153,54 2,15
Téng 53.544,20 100

Két qua thong ké tit ban do6 sinh khdi riing theo
dién tich (ha) va phan tram (%) cho théy. Téng dién tich
la 53.544,20 ha, trong dd, dién tich rling giau sinh khéi
21.694,39 ha (chiém 40,52%), dién tich riing trung binh la
20.384.85 ha (38.07%), dién tich rling nghéo 10.311,42 ha
(19,26%) va cac dd6i tugng khac 1.153.54 ha (2,15%). Két
qua chi tiét dugc dugc ghi tai Bang 6.
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A Hinh 5. Bdn d6 sinh khoi riing KBTTN Xudn Nha

5. KET LUAN

Nghién cttu da x4y dung dugc téng cdng 26 mo hinh
gom c6 8 mo hinh don bién va 18 mo hinh da bién va két
hgp. Trong do:

- Két qua xay dung mo6 hinh don bién c6 4/8 mé hinh
dat hé s6 tuong quan cao R? >=0,70. M6 hinh c6 d6 tuong
quan chat nhat 14 moé hinh don bién da thic gita chi s6
HYV vdi sinh khéi 1a M6 hinh 4 (R?>=0,81; RMSE=17,88) va
dugc thé hién nhu sau:

Sinh khé6i (tdin) = 106.169 + 431.696*HV +
233.313*HV2

- Két qua x4y dung mo hinh da bién va két hgp cé
12/18 mo hinh dat hé s6 tuong quan R? >= 0,70. M6 hinh
c6 d¢ tuong quan cao nhat la m6 hinh da bién gitia chi s6
NDVI, HV, 8 texture véi sinh khoi la M6 hinh 19 (R? =
0,79; RMSE=16,18) va dugc thé hién nhu sau:

Sinh khéi (tdin) = 2515.856 + 8.606*HV
+ 526.431*NDVI_LS8 - 5.799*Contrast +
46.899*Correlation + 103.658*Dissimilarity -

773.952*Entropy + 478.047*Homogeneity - 2.661*Mean
- 11121.841*SecondMoment - 4.124*Variance

Tuy nhién, két qua kiém dinh cac moé hinh cho thay, két
qua kiém dinh mo hinh 4 cho thdy R? =0,84, ttic 1a m6 hinh
nay c6 thé gidi thich dugc 84% sinh khéi rting tit M6 hinh
4. Két qua kiém dinh md hinh 19 cho thdy R? = 0,87. Tucla
mo hinh nay c6 thé giai thich dugc 87% sinh khdi riing di
liéu anh vé tinh. Do viy, nghién ctiu sé lua chon Mo hinh
19 dé tinh toan sinh khoi va x4y dung ban dé sinh khéi cho
khu vuc nghién ctiu. Mot ban d6 sinh khéi 1:50.000 dugc
thanh lap tu cac dii liéu ctia cac vé tinh ALOS-2, Landsat 8
vGibon 16p. Két qua thong ké tii ban do sinh khéi riing khu
viic nghién ctiu thyc nghiém KBTTN Xuéin Nha, tinh Son
La cho thédy rang, dién tich rting giau sinh khoi 21.694,39
ha (chiém 40,52%), dién tich rting trung binh la 20.384,85
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ha (38,07%), dién tich riing nghéo 10.31,42 ha (19,26%) va
cac dd6i tugng khac 1.153,54 ha (2,15%). Cac két qua nghién
ctiu nay la co s6 cho viéc hoach dinh chinh sach bao ton va
phat trién, tham gia cd ché mua ban khi phat thai cho khu
viic nghién cttu KBTTN Xuéan Nha, tinh Son Lam

Léi cam on: Tap thé tdc gid xin cdm on Dé tai VT-UD.
05/17-20 da cung cdp so liéu va Dé tai VAST 01.01/22-23 ho
trg kinh phi cho nghién ciiu nay.
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Tinh hinh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing
cua nganh Tai nguyén va Mai truong

TS. HOANG HONG HANH, ThS. NGUYEN THI THU HA, TRAN QUY TRUNG

Vién Chién lugc, chinh sdch tai nguyén va mai trudng

L Is I L x ..r L

A Bdo ton da dang sinh hoc, phdt trién dich vu hé sinh thdi la mgt trong nhiing muc tiéu phdt trién bén viing

ctia nganh TN&MT

hat trién bén viing (PTBV) la nhu cau cép bach va

xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién cta moi

quoc gia. Tai Hoi nghi Thugng dinh Lién hop quéc
(LHQ) vé PTBV dién ra vao thang 9/2015 & New York
(My), 193 quéc gia thanh vién LHQ da thong qua Chuong
trinh nghi sy 2030 véi 17 muc tiéu PTBV (SDGs) nhu mot
16 trinh d€ chdm dut d6i ngheo, chdng bét binh ding va
chong bién déi khi hau (BDKH) trong 15 nim téi.

Thyc hién cam két ctia Viét Nam, ngay 10/5/2017,
Thu tuéng Chinh phu da ky ban hanh Quyét dinh s6 622/
Qb-TTg phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia thuc
hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV véi 17 muc
tiéu va 115 muc tiéu cu thé (VSDGs) tuong ung véi cic
muc tiéu PTBV toan cau. Trén co s6 17/151 nhiém vu
dugc giao, ngay 13/12/2018, BO TN&MT da ban hanh Ké
hoach hanh dong thuc hién cac muc tiéu PTBV Viét Nam
dén 2030 ctia nganh Tai nguyén va Moi truong (TN&MT)
tai Quyét dinh s6 3756/QD-BTNMT véi 40 chitiéu PTBV.
Bai viét tép trung danh gid tinh hinh thuc hién cic muc
tiéu PTBV ctia nganh TN&MT trong thdi gian qua nhim
deé xuét giai phap hudng téi viéc dat dugc cac muc tiéu
SDGs vao nam 2030.
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1. ;(ﬁT QUA THUC HIEN CAC MUC TIEU PTBV
CUA NGANH TN&MT

Trong nhiling ndm qua, véi sy nd luc, quyét tim manh
mé ctia ca hé thong chinh tri, Viét Nam da dat dugc nhiing
két qua déng khich 1é trong thuc hién cdc muyc tiéu PTBY,
bao gdbm cac muc tiéu PTBV ctia nganh TN&MT. Theo
béo cdo PTBV ctia LHQ nam 2023, hién Viét Nam xép thu
55/166 quoc gia. Nhin chung, Viét Nam da cé nhiing budc
phat trién ké tii ndm 2015. Nam 2016 Viét Nam dting thu
88/149 quéc gia, tang lén thd 68/157 vao ndm 2017. Xét
trong khu viic Dong Nam A, Viét Nam dugc danh gia kha
tot vé tién d6 chung trong thuc hién cac muc tiéu PTBY,
x€p thi 2 sau Théi Lan. Trong linh viic TN&MT, sau 5 ndm
trién khai thuc hién Quyét dinh s6 3756/QD-BTNMT,
nhiéu két qua da dat dugc trong tién trinh thuc hién muc
tiéu PTBV.

Ve muc tiéu tiép tuc phong ngiia, kiém sodt 6 nhiém,
bdo vé va cdi thién chdt lugng moéi truong: Cong tac
BVMT da c6 sy thay d6i manh mé vé tu duy, véi chu
truong xuyén sudt khong danh d6i moi trudng ldy ting
trudng kinh t€ don thuln; tiing budc chuyén ti bi dong
ung phoé sang chu dong phong ngtia, kiém soat, phuc



hoi. Cong tac kiém sodt 6 nhiém moi trudng cac luu
vic séng, moi truong khong khi do thi, lang nghé
da dugc quan tim thuc hién; hoat dong quan tric,
giam sat méi trudng duge ddy manh. Cong tac khac
phuc 6 nhiém, cai thién chét lugng moi trudng dugc
thuc hién thuong xuyén, lién tuc; viéc xti 1y cac co s&
gay 6 nhiém modi trudng nghiém trong vé co ban da
hoan thanh. Cong tic cai tao ho, ao, kénh, muong,
doan song, sudi bi 6 nhiém nang tiép tuc dugc quan
tam. Cong tac xt ly nudc thai dugc chu trong; chinh
sach, phap luit vé quan ly chét thai rin (CTR) c6
nhiéu d6i méi quan trong. Tinh dén hét ndm 2022,
ty 1é thu gom chét théi rdn sinh hoat (CTRSH) d6
thi da ting tlii 86% nam 2018 1én 96% niam 2022; ty
1é CTRSH phai chén ldp giam tt 85-90% ndm 2012
xubng 65-70% ndm 2022; ty 1é chat thai nguy hai
dugc thu gom, xtt ly dat 90% dén hét nam 2022 so
vG6i 75% ndm 2018. Trong ki€ém soat moi trudng cac
khu céng nghiép (KCN) da dat budc tién quan trong,
ndm 2022, ty 1¢ KCN c6 hé thong xt ly nude thai dat
91% so véi 88,05% nam 2018.

Vé muc tiéu qudn ly tong hop, khai thdc bén ving,
s dung tiét kiém va hiéu qud tai nguyén nudc: Cong
tac ban do luu vuc song; ban d6 nudc dudi dat ty 1é
1:200.000 trén toan quéc, ban dé nudc duéi dat ty 1é
1:100.000, ty 1¢ 1:50.000 va 1:25.000 & nhiing khu vuc
tap trung khai thac da dugc lap. Hang nam, cong bo
dong chay t6i thiéu sau dap, ho chita nude. Dén nim
2022, khoang 90% ho chta l6n dugc kiém sodt, giam
sat d€ bao ddm duy tri dong chay t6i thiéu cua song;
85% ho chia 16n, quan trong trén cac luu vuc song da
dugc vin hanh theo co ché ph6i hgp lién ho chita. Hién
nay, bao céo tai nguyén nudc quic gia da dugc cong
bd, trong do tiém nang tai nguyén nudc clia ca nude da
dugc danh gia 1a 935 ty m® (nudc mat: 844 ty m?, nudc
dudi dat: 91 ty m°).

V€ muc tiéu qudn ly tai nguyén ddt va tai nguyén
khodng sdn theo hudng khai thdc hgp ly, bén viing va sii
dung hiéu qud: (i) D6i véi tai nguyén dat, cong tac do
dac, lap ban d6 dia chinh gan véi hé toa do qudc gia
dé quan ly chit ché dén tiing thia dat da dugc thuc
hién cho hon 78% dién tich ty nhién cd nudc; hoan
thanh viéc diéu tra, danh gid thodi héa dét l14n dau
cho 6 ving kinh t€ - xa hoi. Cong tac 14p quy hoach,
ké hoach st dung dét tiép tuc dugc d6i mdi, hoan
thién; quy hoach dén nam 2030 ké hoach st dung dat
2021-2025 cap quoc gia da dugc ban hanh. Theo do,
Quy hoach, ké hoach st dung dat da trd thanh cong
cu quan trong gép phan quan ly dit dai hiéu qua, tiét
kiém, dap ung yéu ciu phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, ing phé v6i BDKH, BVMT
va PTBV. Nguon thu tit dat cho ngan sach nha nudc
da tang dang ké qua cac nam, chiém 12%-15% thu
ngéan sach ndi dia hang nam. (ii) D6i véi tai nguyén
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dia chit, khoang san, ndm 2022, cong tac lap ban d6
dia chidt va diéu tra khodng san ty 1é 1:50.000 phin
dat lién da tang tit 57% (nam 2011) 1én 76,02%; ty 1&
dién tich phan dat lién Viét Nam dugc bay do tu phé
gamma ty 1¢ 1:50.000 la khoang 30%. Cong tic quy
hoach diéu tra co ban vé dia chit khoang san va 17
quy hoach thim do, khai thac, ché bién, st dung cho
hon 40 loai khodng san da dugc phé duyét & Trung
uong; cac dia phuong da ban hanh 110 quy hoach. Vé
co ban da kiém soat chit ché, khic phuc tinh trang cip
phép khai théc tran lan. Tinh dén nam 2021, c& nuéc
€6 3.679 khu vuc v6i hon 3.300 t6 chtic, cd nhan dang
khai thac vé6i gan 50 loai khoang san khac nhau cung
cép nguyén liéu, dau vao cho nén kinh té.

VE muc tiéu ving phd kip thoi, hiéu qud véi BDKH
va thién tai: Nang luc giam sat BDKH, du bdo, canh
béao thién tai da cé nhiéu tién bo; ning luc va cong
nghé du bdo khi tugng thily van ding hang dau cac
nuéc & khu vigc Dong Nam A. Viét Nam da cap nhat
NDC nang cao muc dong gép gidm phat thai khi nha
kinh (KNK) va cam két dat phat thai rong bang 0 vao
nam 2050. Dén nam 2022, da c6 87,3% tinh/thanh
pho truc thudc Trung uong da ban hanh K& hoach
hanh dong thuc hién Thoa thuan Paris vé BDKH.
Cong tac kiém ké KNK da dugc thuc hién theo yéu
céu ctia qudc t& Kiém ké KNK quéc gia da dugc trién
khai cho cac ndm 2013, 2014, 2016, 2018 va 2020. Quy
dinh vé trach nhiém, 10 trinh va k& hoach gidm phat
thai KNK da dugc ban hanh va trién khai trong cac
nganh, linh vuc; thi truong cac-bon trong nudec dang
dugc xay dung.

Ve muc tiéu bdo ton va sii dung bén viing bién, hdi
ddo va dai duong: Cong tc diéu tra dia chét, khoang
san, dia chit moi trudng va tai bién dia chat viung bién
tti 0-30 m nudc ty 1é 1:100.000 da hoan thanh trén dién
tich 18.388 km. Dén nay khoang 25% dién tich viing
bién va hai déo dugc bay do tii trong luc ty 1& 1:250.000
(dién tich khoang 250.000 km?). Cac hoat ddng ngan
ngtia va kiém sodt cac loai 6 nhiém bién da duy tri chat
lugng moi trudng nuGe ven bién va dai duong nam
trong giéi han cho phép. Nam 2020, ty 1é diém quan
trdc chét lugng nudc bién ven bo dat yéu cdu ctia quy
chuén ky thuét qudc gia d6i véi cac thong s6 6 nhiém
chét hitu co (N-NH,*) 14 99% va doi véi cac thong s6 vé
téng ddu m& la 92%.

Vé muc tiéu bdo ton da dang sinh hoc, phdt trién
dich vu h¢ sinh thdi: Cong tac bao ton da dang sinh
hoc tiép tuc dugc ddy manh, dat dugc két qua dang ghi
nhén. S6 lugng cac khu bao ton, khu du trii sinh quyén,
khu d4t ngép nudc duge qudc t€ cdng nhan tiép tuc
gia tang. Viéc bao ton cac loai nguy cép, quy, hiém nhu
linh trudng, voi, hé, sao la va cac loai thay sinh. .. dugc
quan tdm ddy manh. Theo dd, dén nam 2022, nudc ta
¢6 178 khu béo ton thién nhién, 9 khu Ramsar, 12 vidn
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di sdn ASEAN va 11 khu dy tri sinh quyén thé giéi. V&
khu béo ton bién, tinh dén hét ndm 2022, da c6 10 khu
bao ton bién va vung bién thudéc VQG dugc thanh 1ap
va quan ly véi dién tich 187.810,93 ha, chiém khoang
0,19% dién tich viing bién tu nhién.

2. KHO KHAN, THACH THUC
TRONG QUA TRINH THUC HIEN

Bén canh cdc két qué dat dugc, Viét Nam van con
gdp nhiéu khoé khén, thach thiic d€ hoan thanh cac
muc tiéu PTBV dit ra dén nam 2030. Trong 40 chi tiéu
PTBV vé TN&MT, nhiéu chi tiéu con thach thiic so véi
1 trinh thuc hién dén ndm 2025 nhu: Ty 16 CTRSH d6
thi dugc xu ly bang phuong phéap chon l4p truc tiép so
v6i lugng chat thai dugc thu gom (nam 2022 la 65-70%
nhung 19 trinh dén ndm 2025 1a 30%); chi tiéu ty 1é dién
tich phan dét lién Viét Nam dugc bay do tii phd gamma
ty 1¢ 1:50.000 (ndm 2022 dat 30%, nhung 16 trinh dén
nam 2025 1a 70%); chi tiéu ty 1é dién tich ving bién
va hai dao Viét Nam dugc bay do tu, trong luc ty 1é
1:250.000 (nam 2022 dat 25% nhung 16 trinh dén nam
2025 13 80%)...

Trong ting phé v6i BDKH, nang luc vé co s6 ha
tang, hé sinh thai chua dap tng yéu ciu ting phé véi
dién bién ngay cang phtic tap cia BDKH va thién tai.
Hoat dong giam nhe phat thai KNK chua tuong xting
v6i tiém nang ctia cac linh viic san xudt, kinh doanh; thi
trudng cac-bon chua dugce thiét lap.

Cong tac quan ly tai nguyén, viéc diéu tra co ban
cac loai tai nguyén con han ché; chua hoan thanh diéu
tra co ban dia chat vé khodng san trén dat lién va dudi
day bién. Cong tac lap va thuc hién quy hoach khai
thac, st dung tai nguyén con nhiéu bat cép. Tinh trang
sti dung lang phi, khong hop 1y, kém hiéu qua va khong
bén viing tai nguyén dit, khodng san, tai nguyén nudc
van con ton tai.

béi véi cong tdc BVMT, viéc phong ngtia va kiém
so4t 6 nhiém chua hiéu qua. O nhiém moéi trudng doi
v6i cum cong nghiép, luu vuc song, lang nghé con
nhiéu han ché. Céng nghé xti ly chat thai ran con lac
hau, cha yéu 1a chon 14p khong hop vé sinh. O nhiém
moi trudng nudc mat & cac do thi chua dugce xt ly.
O nhiém bui & cdc d6 thi 16n van con tiép dién; Da
dang sinh hoc tiép tuc suy gidm; van con cdc nguy co
ti sinh vat ngoai lai xAm hai va rai ro ti sinh vat bién
déi gen.

3. DE XUAT MOT SO NHOM GIAI PHAP
CHU YEU TRONG THOI GIAN TOI

Nhdm ddy nhanh tién d¢ thuc hién SDGs trong
thai gian t6i, Viét Nam can tap trung vao cac nhom giai
phép cht yéu nhu sau:
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(i) Tiép tuc hoan thién hé thong thé ché, chinh sdch,
phdp ludt vé quadn ly tai nguyén va BVMT dé dap ting
yéu cdu phét trién trong giai doan méi. Chu trong
hoan thién céc co ché, chinh sach vé quan ly t6ng hop,
cac van dé lién nganh, lién linh vuc, lién ving. Hoan
thién hé thong tiéu chuén, quy chuén ky thuat;

(ii) Nang cao hi¢u liic, hiéu qud qudn ly nha nudc,
tdng cudng thuc thi chinh sdch, phdp ludt tai nguyén va
moi truong. Tang cuong su phoi hgp gitia Trung uong
va dia phuong trong thuc thi va hoan thién chinh sdch
phép luat. D4y manh cong tac thanh tra, kiém tra, xti ly
vi pham phép luit; ddu tranh phong chong tdi pham vé
tai nguyén moi truong. Tang cudng chia sé thong tin,
minh bach trong quan ly tai nguyén va BVMT;

(iii) Huy dong ngudn luc trong nuidc va qudc té vdi
sy tham gia ciia tdt cd cdc bén lién quan, ddng hanh véi
tat ca cac d6i tdc d€ hoan thanh ciac muc tiéu PTBV
ctua nganh TN&MT. Pic biét, cin ra soat, hoan thién
co ché, chinh sdch ddy manh hgp tac cong tu (PPP) va
huy déng cac nguon luc trong xa hoéi; khuyén khich,
huy dong cac t6 chic, cd nhéin, doanh nghiép trong
va ngoai nudc tham gia quan ly tai nguyén va BVMT;

(iv) D8i mdi nghién citu khoa hoc, hop tdc hoi nhap
qudc té trong quan ly tai nguyén va BVMT. D4y manh
d6i méi sang tao va chuyén d6i s6; ting dung khoa hoc,
cong nghé¢, thanh tyu cia CMCN 4.0. Tiép tuc xay
dung va thiét 1ap, vn hanh co ché quan ly hé théng co
s& dii liéu thong nhat vé quan ly tai nguyén va BVMT.
Tiép tuc ddy manh hgp tic hoi nhdp quoc té trong quin
ly tai nguyén va BVMT d€ thuc déy thuc hién SDGs.
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D3y manh céng tac phan loai chat thai ran sinh hoat
dé tdi uu héa ngudn tai nguyén rac thai

rong cong tdic BVMT, phén loai chét thai ran sinh

hoat (CTRSH) tai ngu6n la mot trong nhiing vin dé

cdp thiét hién nay. Ludt BVMT s6 72/2020/QH14
dugc Quoc hoi thong qua ngay 17/11/2020 da dua ra 6
biéu quy dinh vé quan ly CTRSH, trong d6 bao gom cac
no6i dung: Phan loai, luu git, chuyén giao CTRSH (Diéu
75); Diém tap két, tram trung chuyén CTRSH (DPiéu 76);
Thu gom, vén chuyén CTRSH (biéu 77); Xt ly CTRSH
(biéu 78); Chi phi thu gom, van chuyén, xt ly CTRSH
(biéu 79); Xt ly 6 nhiém, cai tao moi trudng bai chon 1ap
CTRSH (biéu 80). Cac quy dinh nay dinh huéng cach thtic
quan ly, ting xt v6i chat thai; thic ddy ngudi dan phan loai,
giam thi€u CTRSH phit sinh tai ngu6n, dong thoi, quy
dinh trach nhiém ctia B TN&MT, UBND cac cép, cic
co quan, t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan trong viéc quan ly
CTRSH.

PHAN LOAI CTRSH PHU HQP VOI TINH HINH
THUC TE CUA PIA PHUONG

Mot trong nhiing diém méi ctia Luat BVMT nam 2020
1a thay d6i cach tiép can vé quan ly chat thai v6i quan diém
xuyén sudt coi chét thai 1a tai nguyén; thuc ddy phan loai
rac thai tai nguén; dinh hudéng cach thtic quan ly, ting xt
v6i chdt thai, gép phan thic déy kinh t€ tudn hoan & Viét
Nam hudng t6i muc tiéu dem lai moi trudng séng trong
lanh cho sy phat trién bén viing. Thuc hién Khoan 5 Diéu
79 Luat BVMT nam 2020, ngay 2/11/2023, B0 TN&MT
da ban hanh Hudng dan ky thuét vé phan loai CTRSH tai
Cong van s6 9368/ BTNMT-KSONMT nham ho tr¢ UBND
céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong nghién ctiu, ap
dung trong qua trinh x4y duyng, ban hanh quy dinh chi tiét
phén loai CTRSH phu hgp theo tinh hinh thyc t€ tai tiing
dia phuong.

Huéng dan dugc xay dung trén quan diém bao dam
pht hgp Luat BVMT nam 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
BVMT, Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/1/2022
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Ludt BVMT va
cac van ban Luat khac c6 lién quan, chi truong chinh sach
ctua bang va Nha nudc. Hudng dan ky thuat dua ra nhan
dién t6i da cac loai CTRSH phat sinh trong qua trinh sinh
hoat d€ dia phuong nghién ctiu, ap dung dua vao quy dinh
bao dam phu hgp véi thuc tién tai dia phuong.

Tai khoan 7 Piéu 75 Luit BVMT quy dinh: Uy ban Mt
tran T8 qudc Viét Nam, t6 chic chinh trj - xa hoi cdc cdp
van dong cdng dong dan cu, ho gia dinh, cd nhan thuc hién
phén loai CTRSH. Khuyén khich hé gia dinh, c4 nhan &
nong thon phat sinh CTRSH thuc hién phén loai, luu git
va chyén giao CTRSH theo quy dinh. Cing tai khoan 2

Dbiéu 79 Luat BVMT quy dinh trudng hgp ho gia dinh, ca
nhéan khong phén loai hodc phén loai khong dung quy dinh
tai diém a va diém b khodn 1 Diéu 75 ctia Luat BVMT thi
phai chi tra gia dich vu thu gom, vin chuyén va xt Iy nhu
d6i v6i CTRSH khac. V6i nhiing quy dinh tai Ludt BVMT
néu trén, ho gia dinh ca nhin dugc lua chon gitia viéc thuc
hién phén loai CTRSH theo quy dinh hoéc chi tra tién thu
gom, van chuyén, xt ly CTRSH trong trudng hgp khong
phén loai hodc phén loai khong ding quy dinh. Dong thdoi,
Luat BVMT da thé hién tinh than khuyén khich, khong bat
budc viéc thuc hién phan loai CTRSH thong qua viéc giao
trdch nhiém cho Uy ban Mit trdn TS qudc Viét Nam, t6
chtic chinh trj - x3 hdi cac cdp van dong cong dong dan cu,
ho gia dinh, ca nhéan thuc hién phan loai CTRSH. Bén canh
d6, viéc trién khai thuc hién cong tdc phan loai CTRSH phu
thudc vao diéu kién tu nhién, kinh t& - xa hoi, co s6 ha ting
phuc vu thu gom, van chuyén, xt ly; cong nghé xt ly dic
thu 4p dung tai tiing dia phuong trén thuc té.

Kinh nghiém quéc t€ cho thiy khong c6 quy dinh
chung 4p dung trén cd mét quéc gia ma tai moi bang, moi
khu vuc khac nhau c6 cac cach thtic phén loai khac nhau
dé bao dam hiéu qua ctia cong viéc tai ché, xti ly chat thai.
Do vay, BO TN&MT da xay dung hudng dan ky thuat phan
loai CTRSH véi hinh thtic ban hanh la cong vén, lam co s&
dé UBND cip tinh nghién ctiu, vin dung trong qua trinh
x4y dung, ban hanh quy dinh chi tiét tai dia phuong nham
bao dam tinh kha thi tai tiing dia phuong.

PHAN LOAI CHAT THAI BE TOI UU HOA
NGUON TAI NGUYEN RAC THAI

Phén loai CTRSH nham tach rac c6 gia tri tai ché tai
ngudn, gép phin tao ngudn nguyén liéu cho hoat dong
tai ché, giam khoi lugng CTRSH dugc chon ldp. Theo do,
Hudng dan ky thuat vé phan loai CTRSH dua ra nhin
dién t6i da chting loai CTRSH phét sinh tit hd gia dinh, ca
nhan va phén loai thanh 3 nhém chét thai chinh theo ding
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 75 Luat BVMT gom: (1) Chat
thai ran c6 kha nang tdi s dung, tdi ché dugc chia thanh
8 nhém nho gom gidy thai; nhua thai; kim loai thai; thiy
tinh thai; vai, d6 da; d6 gb; cao su; thiét bi dién, dién ti thai
bd. (2) Chit thai thuc phidm; (3) CTRSH khéc dugc chia
thanh 3 nhém nho gom chat thai nguy hai; chat thai cong
kénh; chat thai khac con lai.

Déi véi chdt thdi ran c6 khd ning tdi sit dung, tdi ché
nhu gidy thai, nhua thai, kim loai thai, thay tinh thai...
can phai loai bé nudc, dung dich chia bén trong; thuc
phdm, san phdm chia dyng ban dau; thu gon, ép det,
giam kich thuéc, thé tich; thu, xép gon cac vat sic nhon
dé tranh gay thuong tich trong qua trinh phan loai, thu
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gom va xu ly. D6i vi chat thai la vai, d6 da, d6 gb nén téi
sti dung d6i véi cdc d6 vat sach, cac vat dung con nguyén
ven; thu gon, gidm kich thudc, thé tich d6i vé6i cac vat
dung da bi hu hong dé tai ché. Déi véi thiét bi dién, dién
td thai boé nhu mdy anh va may ghi hinh; dién thoai di
dong va dién thoai d€ ban; mdy tinh dé€ ban va man hinh;
ta lanh, ti dong, may diéu hoa... can gii nguyén hinh
dang, khong thao doi.

Déi véi chdt thdi thuc phdm nhu thic dn thiia; thuc
phém hét han st dung; cac loai rau, cl, qua, trai ciy va cac
phén théi bo sau khi so ché, ché bién mon én,...; cic san
phém bo di tu thit gia stc, gia cdm; thay, hai san bao dam
dugc dung, chua trong vat dung, tui, bao bi,...kin, khong
ro ri, ngan ngtia mui phat tan.

Déi v6i CTRSH khdc dugc chia thanh 3 nhém:

Nhém chdt thdi nguy hai la bao bi dung thudc bao vé
thuc vét, axit thai, dung mai thai, kiém thai... tit hoat dong
sinh hoat; son, muyc, chit két dinh (loai ¢ cic thanh phan
nguy hai trong nguyén liéu san xuat); ging tay, gié lau dinh
dau, hoa chat; kim tiém, khéu trang, bong bang bi nhiém
khudn tii ngudi bénh phai bao dam dugc dung, chia trong
vat dyng, tdi, bao bi... d€ an toan, tranh phat tan chét thai
nguy hai ra ngoai moéi trudng; thu, xép gon cac vat sic nhon
(nhu kim tiém) d€ tranh gy thuong tich trong qua trinh
phan loai, thu gom va xt ly. VGi chit thai 1a cac loai bong
dén huynh quang thai; thay tinh hoat tinh thai; nhiét ké
chtia thtly ngan théi thi khong dap v&, trong trudng hop
bi v& thi luu git bao dam an toan tranh gay thuong tich,
ngdn ngtlia phat tan thiy ngan trong qua trinh phén loai,
thu gom va xt ly. D6i véi céc loai pin, dc quy thai thi phai
giti nguyén hinh dang, khong thao doi.

Nhom chdt thdi cong kénh nhu ta, ban ghé, sofa, giuong,
ném, cit hong; tu sit, khung ctia, canh cta... can dugc thu
gon, giam kich thudc, thé tich. Trudng hgp thdo d& thi chat
thai sau d6 dugc phan loai vao cic nhém chat théi tuong
ung.

Nhém chdt thdi khdc con lgi 1a vo cc loai hat, vo tring,
x0 diia, rom, tru...tt hoat dong sinh hoat; chiéu céi; chiéu
tre, tric; goi may, tre...; 16ng gia suc, gia cdm...; ba cac loai
ca phé, tra (tdi tra), ba mia, xdc mia, 16i ng6 (cui bép)...;
chét thai ti lam vuon ti ho gia dinh nhu 14, ré, canh cay
nho, co, hoa... can dugc thu gon, gidm kich thudc, thé tich.
baéi véi phan dong vat canh; xac dong vt canh chét khong
do dich bénh... cin chia trong vat dung kin, khong ro ri,
ngin nglia phat tdn mui. Do6i véi chat thai la ta, bim, bang,
gidy vé sinh, gidy an da st dung; cac loai hop x0p; cac loai
san phdm nhua st dung mot l4n; ba keo cao su, d4u loc
thuoc 14...; bong bay, bang keo dan, tdm bong tai, tdm chi
ké rang; vo thudc... cin phai thu gon, gidm kich thudc, thé
tich, bao dam tranh roi vai.

Dé trién khai quy dinh viéc phan loai CTRSH, B¢
TN&MT cb trach nhiém quy dinh yéu ciu ky thuat vé
BVMT déi vé6i diém tap két, tram trung chuyén CTRSH
(khoan 2 biéu 76); quy dinh yéu ciu ky thuat vé BVMT
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déi véi phuong tién van chuyén CTRSH; ban hanh tiéu chi
vé cong nghé xti Iy CTRSH; x4y dung huéng dan phuong
phép dinh gia dich vu xtt Iy CTRSH; quy dinh dinh muic
kinh té, ky thuét vé thu gom, van chuyén va xti Iy CTRSH;
huéng dan ky thuat vé phan loai 2 CTRSH; hudng dan viéc
thuc hién quy dinh tai khoan 1 Biéu 79 Luat BVMT (khoan
5 Diéu 79); hudng dan doéng bai chon 14p CTRSH (khoan
4 Diéu 80).

UBND cic tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
c6 trach nhiém quyét dinh viéc phén loai cu thé CTRSH
khéc theo huéng dan ctia B TN&MT (Khoan 2 Piéu 75);
bé tri mit bang diém tap két, tram trung chuyén CTRSH
dap ting yéu cau vé BVMT theo quy dinh ctia B TN&MT
(Khodn 2 biéu 76); lya chon cd s§ thu gom, van chuyén
CTRSH (Khoan 1 biéu 77); lya chon co s6 xu ly CTRSH
(Khoan 2 biéu 78); quy hoach, b6 tri quy dat cho khu xt
ly CTRSH, thuc hién viéc giao dat kip thoi dé trién khai
xdy dung va van hanh khu xt ly CTRSH trén dia ban;
b tri kinh phi cho viéc d4u tu xiy dung, vdn hanh hé
théng thu gom, luu git, trung chuyén, van chuyén va xu
ly CTRSH; hé thdng cac cong trinh, bién phap, thiét bi
cong cong phuc vu quan ly CTRSH trén dia ban (Khoan
6 Diéu 78); quy dinh chi tiét vé quan ly CTRSH ctia ho
gia dinh, cd nhan trén dia ban; quy dinh gid cu thé doi
v6i dich vu thu gom, van chuyén va xtt ly CTRSH; quy
dinh cy thé hinh thiic va mdc kinh phi ho gia dinh, ca
nhan phai chi trd cho cong tic thu gom, van chuyén va xt
ly CTRSH dua trén khéi lugng hodc thé tich chét thai da
dugc phén loai (khoan 6 Diéu 79).

UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong
nghién ctu, 4p dung Hudng dan ky thuit vé phan loai
CTRSH dé x4y dung ké hoach va trién khai hoat dong phan
loai CTRSH phat sinh tii h¢ gia dinh, cd nhén trén dia ban
bao dam phtt hgp véi cac quy dinh tai Luat BVMT va cac
vin ban huéng dan thuyc hién; trong d6 luu y viéc phan
loai CTRSH nhdm thuc dédy ting cudng tai st dung, tai ché
chét thai, sin phim thai bo, tdn dung t6i da gia tri, kéo dai
vong doi ctia san phdm, vat liéu; khuyén khich co quan,
t6 chiic, cdng dong dan cu, ho gia dinh, cd nhin tham gia
chuong trinh téi ché, xu ly chét thai ctia t6 chic, ca nhan
san xudt, nhap khiu theo quy dinh ctia Luat BVMT va céc
van ban hudng dan thuc hién; gidm t6i da lugng chat thai
phai xt ly. Viéc phan loai CTRSH cin pht hgp véi ha tang
ky thuat BVMT, cong nghé xi ly chat thai hién cé; diéu
kién tu nhién, kinh t€ - xa héi; phtt hgp v6i ndi dung quan
ly chét thai trong cac quy hoach cdp tinh, quy hoach BVMT
qudc gia; nguon lyc tai chinh cta dia phuong.

Bén canh d4, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong t6 chtic tuyén truyén, phé bién cho co quan,
t6 chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh, cd nhin thuc
hién phan loai CTRSH phét sinh tii hd gia dinh, ca nhén;
trién khai thuc hién phan loai CTRSH cham nhit 1a ngay
31/12/2024.

NGUYEN HANG
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Hudng dan quy trinh, phuang phap va mau bao cao
thuc hién kiém toan mai truéng tai Viét Nam

ThS. HAN TRAN VIET, ThS. TRAN BICH HONG
Vién Khoa hoc méi truong, bién va hdi ddo
B¢ Tai nguyén va Moi truong

huc hién kiém todn moi trudng (KTMT) dugc
xem la cong cu quan ly méi truong hiéu qua cta
cac doanh nghiép san xuit. Bén canh d6, KTMT
cling dugc xem la kénh théng tin dang tin cdy, cung cdp
cho co quan quan ly vé tinh hinh quén ly méi trudng ctia
doanh nghiép. Tai Viét Nam, mdc dit néi dung KTMT da
dugc mot s6 t6 chiic, don vi thyc hién, tuy nhién hién nay
van chua c6 hudng dan ky thuét chung nhat lam tai liéu dé
tham khao. Do vy, trong mot s6 trudng hop, cac noi dung
KTMT chu yéu dang dugc 16ng ghép vao cac cudc kiém
toan tai chinh hay quy trinh thanh tra, kiém tra.
biéu 74 Luat BVMT nim 2020 quy dinh, KTMT gém
02 néi dung chinh: (1) kiém todn viéc stt dung nang lugng,
héa chit, nguyén liéu, phé liéu nhap khiu tii nude ngoai
lam nguyén liéu san xudt; (2) kiém toan kiém sodt 6 nhiém
va quan ly chat thai. Qua nghién ctu khai niém, dic diém,
phan loai KTMT ciing nhu tai liéu huéng dan ky thuét
thuc hién KTMT cta mot s6 quéc gia cho théy, noi dung
thu nhét vé kiém todn viéc st dung nang lugng, hoa chit,
nguyén liéu, phé liéu nhép khiu tii nudc ngoai lam nguyén
liéu san xuit c6 ndi ham tuong ty nhu kiém todn chét thai
(KTCT); ndi dung thi hai vé kiém toan kiém soat 6 nhiém
va qudn ly chat théi c6 ndi dung tuong tu nhu kiém todn
tuan tha (KTTT)
Do do, bai viét dé xudt xay dung tai liéu hudng dan
ky thuat thuc hién KTMT & Viét Nam cho hai néi dung la
KTCT vaKTTT.

1. DPAT VAN PE

Thuc t€ cac qudc gia hay mot s6 t6 chiic quéc té khi
xay dung tai liéu hudng dan ky thuat thuc hién KTMT chi
tap trung vao mot ndi dung cu thé1a KTCT hay KTTT. C6
thé ké dén mot s tai liéu hudng dan ky thuat phé bién,
da dugc ban hanh nhu: Huéng dan thyc hién KTCT cta
t6 chiic UNIDO va UNEP; Tai liéu huéng dan KTCT tai
nganh cong nghiép gidy va bot gidly ctia TS chiic Nong luong
thé giéi (FAO); Tai liéu huéng dan vé thuc hién KTCT
(“Guideline Waste Audit); Tai liéu hudng dan vé thuc hién
KTTT tai Oxtraylia (Compliance Auditing Handbook); Tai
liéu huéng dan ky thuat KTTT cta Malaysia...

Téng hgp cho théy, ndi dung chinh va quan trong ctia
céc tai liéu 1a hudng dan vé quy trinh va phuong phap dé
thuc hién. V& co ban, quy trinh thuc hién KTCT, KTTT
déu thuc hién theo quy trinh KTMT gbém 03 giai doan cu
thé, giai doan trudc kiém todn, giai doan kiém todn tai co
s va giai doan sau kiém toan. V&i moi ndi dung KTCT

hay KTTT cu thé ma cac budc trong tling giai doan sé co
huéng dan khéc nhau.

Lu4t BVMT ndm 2020 thuic hién KTMT c4n bao gém
cho ca 02 n6i dung huéng la KTCT va KTTT.

2. PE XUAT NOI DUNG TAI LIEU HUGNG DAN
KY THUAT THUC HIEN KIEM TOAN MOI TRUONG
O VIET NAM

2.1 Huéng dan vé quy trinh thuc hién

Quy trinh ky thuét hoat dong KTMT ctia co sd, san
xudt, kinh doanh, dich vu dugc thuc hién trong 03 giai
doan va 10 budc. Chi tiét dugc thé hién trong Hinh 1.

Giai doan I: Giai doan truéc kiém toin

Budc 1: Thanh lap
nhom kiém toan

Budc 2: Xac dinh
muc tiéu, pham vi

Budc 3: Xay dung
ké hoach thyc hién

Budc 4: Thu thap
thong tin so bd

Giai doan II: Kiém todn tai co' s

Budce 5: Thu thép téng Budc 7: Phat hién kiém toan

hop théng tin, dir liéu

Budce 6: Phan tich,
danh gia cac ndi dung
thong tin, dir li¢u

Giai doan III: Sau kiém toan

Budc 8: Dé xuét cic
kién nghi, giai phap
khéc phuc

Bude 9: Xay dung va
hoan thién bao cao
KTMT

Budc 10: Xay dung
ké hoach hanh dong

Hinh 1: Quy trinh chi tiét tu thuc hién KTMT
tai co s6 sdn xudt, kinh doanh, dich vu

1. Cdc buéc thuc hién giai doan trudc kiém todn

Giai doan trudc kiém todn cdn trién khai thuc hién 4 budc
sau:

Buidc 1: Thanh Igp nhém kiém todn.

Buide 2: Xdc dinh muc tiéu, pham vi.

Buide 3: Xdy dung ké hoach thuc hién.

Buide 4: Thu thdp thong tin so bo.

2. Cdc budc thyc hién giai doan kiém todn tqai co s¢

Trong giai doan kiém todn tai cd sé cdn tién hanh cdc budc
thuc hién sau:

Bui6c 5: Thu thap, tong hgp thong tin, dit liéu.

Buidc 6: Phan tich, danh gid cdc ndi dung thong tin, dit liéu
thu thdp.

Buidc 7: Phat hién kiém todn.

Cdc buidc thuc hién giai doan sau kiém todn

Trong giai doan nay cdn tién hanh cdc ni dung chinh sau:
Bui6c 8: Dé xudt cdc kién nghi, gidi phdp khdc phuc.

Buide 9: Xdy dung va hoan thién bdo cdo kiém todn.

Buide 10: Xdy dung Ké hoach hanh dong.
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Véi hudng dan vé KTCT, tai liéu can tap trung hudng
dan thuc hién can béng vat chét, gom viéc huéng dan thu
thép thong tin, s6 liéu, hudng dan viéc st dung nguyén vat
liéu, dién, nudc va thong tin d4u ra nhu san phdm chinh,
san phdm phuy, céc loai chat thai... tai nha mdy, cd s& san
xudt; huéng dan tinh todn cin bing vat chit cla tiing quy
trinh hay cong doan san xuat.

V6i huéng dan thuc hién KTTT, n¢i dung quan trong
la x4y dung dugc danh sich kiém tra, bao gom b¢ cau hoi
dé thu thép thong tin lién quan t6i cong téc quan ly moi
truong, danh gia dugc su tuin tha quy dinh phéap luat vé
BVMT ctia co s& dya trén cdc tiéu chi danh gid.

2.2. Huéng dan vé ky thudt thuc hién

Mot s6 cong cu c6 thé dugc st dung trong KTMT tai
cac cdng ty, doanh nghiép:

o Danh sach kiém tra - La cdng cu rat hiu ich dugc su
dung dé€ dam bao cac ndi dung hodc cht dé khac nhau duge
dua vao trong qua trinh thuc hién kiém toan. Chung rat hiiu
ich trong cac truong hgp chuyén biét, cAn dat ra mot loat cac
vén dé va cau hoi phuc tap d€ dam bao khong c6 gi bi bo sét.

« Bang cau hoi - Cac giao thiic danh gid hoac bang cau
hdi danh gid cung cép co s va cau tric cho hau hét cac cudc
danh gid. Ching dua trén bang cau hoi danh sach kiém tra
nhung phtic tap hon va bao gém thong tin va dii liéu chi tiét
hon, d6i khi la hiu cin lién quan dén cudc danh gia va dia
diém dugc dénh gia.

« Phong vén - La phuong phap kiém tra thong tin thong
qua viéc phong van cc ca nhan c6 lién quan. Phong van la
mot phan khong thé thiéu ctia moét cudc kiém toan. Céc cau
tra 161 phong véin c6 thé cung cdp cho KTV nhiing thong tin
ma trude day KTV chua c6 hodc cung cép bang chiing kiém
toan chiing thuc.

o Quan sat - Quan sat 1a mot thanh phan quan trong ctia
bai kiém tra danh gia.

« Hinh anh - Péy 13 mét trg gitp rat c6 gia tri trong
qua trinh kiém toan. Tuy nhién, d€ sti dung phuong phap
nay, phai luu y mét s6 diém thuc t€ quan trong, diéu quan
trong nhat 1a su chdp thuin chinh thic trude khi st dung
ky thuét nay.

o Ldy mau - C6 thé st dung nhiéu ky thuat ldy mau khéc
nhau nhu 14y miu ngiu nhién, ldy miu ngiu nhién phin
ting, 14y mau xét dodn, 14y mau c6 chu dich... ¢ thé dugc
st dung trong qud trinh danh gia.

Bén canh nhiing céng cu ky thuét chung dugc néu &
trén, tuy theo mdi loai hinh KTMT c¢6 thé 4p dung thém
mot s& phuong phép ky thuat chuyén biét. Cu thé, d6i véi
loai hinh KTCT, con 4p dung phuong phép cin bing vat
chat. Can bang vat cht 1a cong cu quan trong dé€ xac dinh
ton that va xac minh di liéu dinh lugng cta nguyén liéu
dau vao va chit thai dau ra ctia qud trinh san xudt. Can bing
vat chét phai dugc thuc hién riéng 1é cho tit ca cac thanh
phén nguyén liéu dugc stt dung va san phdm, chdt thai tao
ra ti quy trinh sdn xuét. Khi c6 phan ting héa hoc dién ra
trong mot hé thong thi thuén lgi d€ thuc hién "Cén bang
nguyén t6" cho cac nguyén t6 hoa hoc trong mot hé thong.
Cén bang vat chit ¢4 thé hd trg xac dinh ndng do cac thanh
phén chat thai phat sinh.
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2.3. Madu bdo cdo ty thuc hién kiém todn moi truong
tai co s6 san xudt, kinh doanh, dich vu

Bén canh nhiing ndi dung chinh giéi thiéu thong tin
chung vé co s¢ dugc kiém todn, gidi thiéu vé muc tiéu, ké
hoach kiém todn, phuong phép thuyc hién kiém toan, cdn
trinh bay dugc két qua thuc hién KTMT tai co s6. Noi dung
cén trinh bay:

a) Két qua vé thu thép, tong hop cac thong tin di liéu

- Trinh bay tng hgp vé céc thong tin di liéu dau vao
phuc vu hoat ddng san xuit tai co s& san xuit, kinh doanh.

- Trinh bay t6ng hgp vé cac thong tin di liéu dau ra tai
€0 3 san xudt, kinh doanh dugc lya chon, gom:

b) Phén tich, danh gia két qua vé thuc hién KTMT

- Két qua thuc hién can bang vat chit.

- Két qua danh gia viéc tuén thu cac quy dinh vé kiém
soat 6 nhiém va quan ly chét thai.

¢) V€ phat hién kiém toan

- Phat hién céc vin dé vé hiéu qua sti dung nguyén liéu
dau vao, ngudn phat sinh chét thai va ngudén gdc phat sinh
chat thai.

- Phét hién cac van dé vé tuin tha, khong tuan thi cac
quy dinh vé kiém sodt 6 nhiém va quan ly chét thai.

d) Vé dé xuat ké hoach hanh dong

- K€ hoach hanh ddng vé giam thiéu thét thodt, lang phi
nguyén liéu dau vao va giam phat sinh chat thai.

- K€ hoach hanh dong d€ thuc hién t6t hon tudn tha cac
quy dinh vé kiém sodt 6 nhiém va quan ly chét thai.

3.KET LUAN

Bai bao dé xudt dugc quy trinh, phuong phép va mau
bao cdo d€ thuc hién KTMT thuc hién theo cic ni dung
quy dinh tai Diéu 74 Luat BVMT nam 2020. Tai liéu hudng
dan ky thuat nay khi dugc ban hanh sé giup cic co s san
xudt, kinh doanh, dich vu c6 thé ty nghién ctu, tim hiéu
va ap dung thuc hién KTMT, tti d6 gitp cong cu KTMT sé
dugc lan truyén, phé bién rong rai hon va sé trg thanh cong
cu quan ly moéi truong ndi bo hiéu qua.
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Tang cusng quan ly 6 nhiém chat thai nhya cho
muc tiéu phat trién bén viing kinh té bién

NGUYEN MANH TUGNG, PHAM PUC MINH
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

dng cudng quan ly chat thai nhya néi chung va rac

thai nhya dai duong 1a mét trong nhiing ndi dung

quan trong nhdm thuc hién Luit Tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo s6 82/2015/QH13 dugc Quéc hoi
thong qua ngay 25/6/2015, Luat BVMT s6 27/2020/QH14
dugc Qudc hoi thong qua ngay 17/11/2020. Bai bao tép
trung ra soat quy dinh lién quan, budc dau danh gia cac két
qua dat dugc va dé xudt mot s6 giai phap nhdm tang cudng
quan ly 6 nhiém chét thai lam tlit nhya cho muc tiéu phat
trién bén viing kinh t€ bién. Nghi quyét s6 36-NQ/TW
ngay 22/10/2018 ctia Ban Chdp hanh Trung uong Dang vé
Chién lugc phét trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dén
ndm 2030, tim nhin dén ndm 2045.

1. NHUA VA PHAN LOAI CHAT THAI NHUA

Nhuya (plastic) la phat minh quan trong cta loai ngudi
va c6 y nghia thuc tién cao trong doi s6ng va san xuét do
nhiing dic tinh ly héa vugt trdi. Thuc té€ qua trinh st dung
nhya trong nén kinh t€ hang héa da tao ra nhiing vin dé
cdp bach vé mai truong phat sinh ti lugng thai, vong doi
cta nhya, kha nidng phan hty doi hoi loai ngudi can co6
nhiing giai phdp phu hgp d€ phat huy vai tro dya trén nang
cao muc do than thién v6i moi truong, téi st dung, tai ché,
giam thiéu, xay dung cdc cong nghé xti Iy hiéu qué. Chit
thai lam ti nhya ¢ thé ran phat sinh do hoat dong san
xudt, kinh doanh, dich vy, sinh hoat va hoat déng khac néu
khong dugc thu gom va xtt Iy dung cach sé gay 6 nhiém
modi trudng, anh hudng xau téi stic khoe cong dong dan cu
va lam mat my quan.

Trén thé giéi phé bién phan loai chat thai nhya ra 3
nhom dya vao kich thuéc bao gom: Vi nhua 6 dang manh
hodc hat ¢ kich thuéc nhé hon 5 mm; Chét thai nhya c&
trung c6 kich thudc 16n hon 5 - 25 mm; Chét thai nhya
¢d 16n ¢ kich thude 16n hon 25 mm; ndm 1988, Hiép hoi
Cong nghiép nhua Hoa Ky (SPI) da dua ra hé thong ma
cho céc vt liéu nhya dugc st dung phé bién trén thé gidi
va trong nudc [4].

2. QUAN LY CHAT THAI NHUA, PHONG CHONG
O NHIEM RAC NHUA PAI DUONG

biéu 73, Luat BVMT nam 2020 da c6 cac quy dinh chi
tiét v€ noi dung “Gidm thiéu, tai st dung, tai ché va xt ly
chat thai nhya, phong, chéng 6 nhiém réc thai nhya dai
duong” Trong do, néu r6 khong thai bo chat thai nhya tryc
tiép vao hé thong thoat nudc, ao, ho, kénh, rach, séng va dai
duong; Chat thai nhua phat sinh tt hoat dong du lich va dich
vu bién, kinh t€ hang hai, khai thac dau khi va tai nguyén

khoang san bién, nu6i trong va khai théc thuy san phai dugc
thu gom, luu giti va chuyén giao cho co s& ¢ chiic nang tai
ché va xt ly... Chat thai nhua phat sinh tit hoat ddng kinh
t€ trén bién phai dugc thu gom dé€ téi st dung, téi ché hodc
xt ly va khong dugc xa thai xudng bién;... khuyén khich
nghién ctiu, phat trién hé théng thu gom va xt ly réc thai
nhua tr6i ndi trén bién va dai duong; c6 chinh sach thac ddy
tai st dung, tai ché chat thai nhya [1].

Dong thoi, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét s6 26/
NQ-CP vé K& hoach t6ng thé va K& hoach 5 nim thuc
hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Ban
Chap hanh Trung uong Pang vé Chién lugc phét trién
bén viing kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin
dén nam 2045; Tht tuéng Chinh pht da ban hanh Chi thi
s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 vé tang cuong quan ly, tai
sti dung, tai ché, xti Iy va gidm thiéu chat thai nhuya; Quyét
dinh s6 1746/QD-TTg ngay 4/12/2019 vé viéc Ban hanh
Ké hoach hanh dong qudc gia vé quan ly rac thai nhya dai
duong dén ndam 2030; Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay
7/5/2018 Phé duyét diéu chinh Chién lugc quéc gia vé
quan ly t6ng hop chit théi rin dén nidm 2025, tim nhin
dén nam 2050. Thoi gian qua, B TN&MT ciing da ban
hanh Quyét dinh s6 1855/QP-BTNMT vé viéc ban hanh
Ké hoach thuc hién Quyét dinh s6 1746/QD-TTg ngay
4/12/2019 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Ké
hoach hanh déng quéc gia vé quéan 1y rac thai nhya dai
duong dén nam 2030.

Van dé quan ly chat thai nhya néi chung va quéan ly rac
thai nhua dai duong, chat thai nhya bién néi riéng la vin
dé mdi, thu hat sy quan tdm cua cac nha hoach dinh chinh
sach, nha quan ly, nha khoa hoc va cong dong trong nuédc
va quoc té. Mot s6 dy dn lién quan da dugc trién khai thuc
hién & Viét Nam giai doan viia qua nhu D€ 4n t6ng thé vé
diéu tra co ban va quan ly tai nguyén - moi trudng bién
dén ndm 2010, tAm nhin dén ndm 2020 dugc phé duyét tai
Quyét dinh s6 47/2006/QDb-TTg ngay 1/3/2006 (goi tat la
bé an 47) da bude dau dinh hudéng mét s6 ndi dung la tién
dé cho quan ly mai truong bién néi chung trong do6 c6 chat
thai nhya dai duong sau nay. Céc dy an quan trong khdac
nhu “Diéu tra, ddnh gid, phan loai va xay dung co s& di
liéu vé nguon thai” theo Quyét dinh s6 906/QD-BTNMT
cua B trudng BO TN&MT ngay 10/4/2020 do Téng cuc
Moi trudng chu tri thuc hién; Dé tai Khoa hoc va Cong
nghé doc lap cap Nha nudc “Nghién ctiu xay dung cong
nghé diéu tra, gidm sat va ban d6 phan ving rui ro 6 nhiém
rac thai nhya & bién Viét Nam” do Cuc Vién tham qudc
gia chu tri thyc hién; Nhiém vu thudng xuyén theo chiic
néng thuc hién nam 2020 do Vién Nghién ctiu bién va hai
dao chu tri, thuc hién: “Nghién ctiu dé xudt cac ndi dung
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A O nhiém nhya doi héi mot gidi phdp mang tin

nghién ctiu khoa hoc va cong nghé vé rac thai nhya dai
duong trén vung bién Viét Nam’... Cac dy 4n trén, cung vdi
cac nghién ctiu trong nudc va quic té khac vé rac thai nhya
bién, chat thai nhya dai duong da cung cip cach nhin téng
quat, phén tich ly thuyét vé khai niém, vai tro, kinh nghiém
thuc hién trén cac linh vyc cta doi song kinh t€ - xa hoi.
D6 1a modt ngudn tu liéu thit cdp quan trong gitip dinh hinh
cach nhin t6ng thé, xay dung khung chinh sdch quan ly &
Viét Nam.

3. MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH

Co6 thé nhén thay, BVMT, tai nguyén nudc, bién va
hai dao doi véi hoat dong quan ly rac thai nhya ti séng
ra bién va dé xudt hoan thién khung chinh sich quan ly 6
nhiém chét thai nhya ti song ra bién la vin dé mdi, cin
tiép tuc d&y manh phuc vu hoan thién khung chinh siach
téng thé thong qua ra soat, téng hgp va so sanh phép luat
trong nudc va ngoai nudc. Dya trén két qua nghién ctiu,
ra soat quy dinh lién quan, cé thé budc dau dé xuit mot sé
gidi phap trong tdm nhdm ting cuong quan ly 6 nhiém chét
thai lam tt nhya cho muc tiéu phat trién bén viing kinh t€
bién & nude ta nhu:

Mot la, tiép tuc trién khai t6 chic thuc hién Luét
Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao sé 82/2015/
QH13, Luat BVMT s6 27/2020/QH14. Thuc hién tng
két, danh gia chi tiét cac két qua dat dugc vé ting
cudng quan ly 6 nhiém chét thai lam ti nhya cho muc
tiéu phat trién bén viing kinh té bién, so két 5 nam thuc
hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia
Ban Chép hanh Trung uong Dang vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dén nim 2030,
tdm nhin dén nam 2045.

Hai lg, cin sém nghién ctiu xay dung hd so lién quan dé
Viét Nam tham gia thoa thuan toan ciu vé 6 nhiém nhuya,
x4c dinh day 1a nhiém vu quan trong nham trién khai thuc
hién cé hiéu qua D€ 4n Hgp tic qudc té vé phét trién bén
viing kinh t€ bién Viét Nam dén nam 2030 theo Quyét dinh
s6 647/QD-TTg ngay 18/5/2020.
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Ba la, d&y manh nghién ctiu khoa hoc vé chat thai nhya
néi chung, 6 nhiém chat thai nhua, déc biét 1a danh gid vong
doi san phim, nguy co 6 nhiém vi nhya trong cac thanh phan
moi trudng, hang hoa hudng dén trién khai mé hinh kinh t&
tudn hoan, thyc thi trach nhiém md& rong ctia nha san xuét
(EPR) véi cac san phdm, bao bi chiia lam ti nhya, phong
chong 6 nhiém nhua ca trén dt lién, trén séng va ra bién.

Bon la, ddy manh ting dung cic cong cu quan ly moi
trudng hién dai, trién khai cdc m6 hinh kinh té€ chia sé
trong linh vuc chat thai, thii nghiém tién hanh kiém toan
moi trudng trong phat thai 6 nhiém nhuya tii hoat dong san
xudt kinh doanh dich vy, kiém ké chét thai nhya ti sdng
ra bién d€ c¢ biic tranh tdng thé cho hoach dinh cac chinh
sach lién quan, thuc thi cdc cam két phét thai rong bang
khong (NetZero) ctia Viét Nam.

Ndm la, can phat huy vai tro, trach nhiém cta cong
dong dan cu, ctia Mt tran T8 quéc Viét Nam, t6 chic
chinh tri - xa hoi, t8 chuc chinh tri xa hoi - nghé nghiép,
t6 chuc xa hoi - nghé nghiép trong BVMT néi chung va
phong chong 6 nhiém chét thai nhya ti séng ra bién, ddy
manh kinh t€ tudn hoan, phat trién kinh t€ bién ¢ nudc ta
giai doan sap tGim

TAI LIEU THAM KHAO

1. Lugt Tai nguyén, moi trudng bién va hdi ddo s6 82/2015/
QH13 dugc Qudc hoi théng qua ngay 25/6/2015.

2. Ludt BVMT, s6 27/2020/QH14 dugc Qudc hoi thong qua
ngay 17/11/2020.

3. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua Hoi nghi
ldn thit 8, Ban Chdp hanh Trung wong Ddng khéa XII vé
Chién lugc phdt trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045.

4. Vién Chién lugc, Chinh sich TN&MT, Thuyét minh
Nhi¢m vy “Nghién ciiu ra sodt pham vi diéu chinh ciia phdp
lugt vé BVMT, tai nguyén nudc, bién va hdi ddo doi véi hoat
dong qudn 1y rdc thdi nhya tir song ra bién va dé xudt hoan
thién khung chinh sdch qudn ly 6 nhiém chdt thdi nhua ti
song ra bién theo Quyét dinh s6 2339/QD-BTNMT ngay
13/9/2022.
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Nang cao nang luc chi déng ung phé bién
déi khi hau, tang cuéng quan ly tai nguyén
va bao vé mdi truéng tai TP. Pa Nang

NGUYEN HONG AN
Phé Gidm ddc S6 Tai nguyén va Moi trudng TP. Da Nang

hiing ndm qua, thuyc hién chi dao cia Dang va Nha

nudc, TP. Ba Néang vé cht dong phong, chéng va

giam nhe thién tai, thich Gng v6i bién d6i khi hau
(BDKH), S6 TN&MT di tap trung tham muu x4y dung
néng luc chu dong ting phé BDKH, ting cudng quan ly tai
nguyén va BVMT tai dia phuong v6i nhiéu gidi phap dong
bd va dat dugc nhiing két qua kha quan.

1. c;{t’J PONG UNG PHO BPKH, TANG CUONG
QUAN LY TAINGUYEN VA BVMT

Nhéim cu théhoa cac chu truong, quyét sach cia Pang,
Nha nuéc, dic biét la Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang (khoa XI),
Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 23/1/2014 cta Chinh phu
vé chi dong ting pho véi BDKH, ting cudéng quan ly tai
nguyén va BVMT, céc cép lanh dao cia TP. ba Nang da
ban hanh nhiéu Chuong trinh hanh dong, quyét dinh, chi
thi, k€ hoach (Chuong trinh hanh dong s6 27-CTr ngay
31/7/2013 ctia Thanh ay Da Nang vé chu dong BDKH, ting
cudng quan ly tai nguyén va BVMT).

Theo d6, thanh phé (TP) ddy manh l6ng ghép ting phd
BDKH trong cdng tac l4p ké hoach ctia cac cip, nganh; st
dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua va phat trién ning
lugng téi tao; thuc ddy phat trién thi trudng cac-bon; ting
pho su c6 méi truong, tham hoa dong dat, song than. Pong
thdi, ting cudng cong tac tuyén truyén dé moi ngudi dan
nang cao y thic st dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién
nhién, BVMT va chti ddng phong, tranh thién tai, thich
ung v6i BDKH, giam dan thiét hai vé nguoi, tai san do
thién tai gay ra.

Trong linh vuc tai nguyén, TP luén chd trong quan ly
hiéu qué quy dat, dam bao hai hoa gitta muc dich st dung
dat gin v6i muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hdi, an ninh
qudc phong 6 tiing thoi ky. D6i méi cong tac lap quy hoach,
ké hoach st dung dit; quy hoach tham do, khai thac, ché
bién va sti dung hgp ly nguon tai nguyén khoang san. biéu
tra, danh gia, cap nhat co s¢ di liéu vé sat 16 bo song, bo
bién; danh gia hién trang cic cong trinh va dé xuét cac giai
phdap cdng trinh pht hgp véi tinh hinh x4m thuc, x6i 16 bo
song, bd bién. Bao vé cac hé sinh thai bién, bé hép thu cac-
bon trong tu nhién thong qua viéc phé duyét D€ an bao ton
da dang sinh hoc TP. Pa Nang dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045; ban hanh quy dinh vé quan ly, bao ton ran san
ho va cac hé sinh thai bién; t6 chiic thuc hién cac dé tai diéu
tra nghién ctiu da dang sinh hoc...

Dai dién S6 TNSMT va Hoi Lién hiép Phy nit TP,
Da Ning ky két Chuong trinh phdi hgp thuic hién cong
tac BVMT, ving phé véi BDKH giai doan 2021-2025

Cung véi d6, TP ddy manh hgp tic véi tinh Quéng
Nam trong viéc bao vé va sti dung c6 hiéu qua tai nguyén
nudce § luu vuc song Vu Gia - Thu Bon, ving b bién; Quan
Iy, sti dung tiét kiém, hiéu qua, t6ng hgp va da muc tiéu tai
nguyén nudc; Ap dung cic cong nghé va phuong thic san
xudt tiét kiém nudc; Pam bdo nhu cau nudc; Chu dong
phong, chéng, gidm thiéu tac hai téi tai nguyén nudc (can
kiét, xam nhép mén...) do tac dong ctia BDKH.

Xac dinh coéng tic BVMT la nhiém vu trong tdm ctia
cac chinh sach; phat trién hai hoa véi thién nhién, ton trong
quy luét ty nhién, khong dinh d6i moi truong ldy ting
trudng kinh té, tit ndm 2008, S¢ TN&MT da tham muu
UBND TP ban hanh Dé an “X4y dung Pa Néang - TP moi
truong” giai doan 2008 - 2020 tai Quyét dinh s6 41/2008/
QD-UBND va tiép tuc trién khai D€ an giai doan 2021 -
2030 tai Quyét dinh s6 1099/QD-UBND ngay 2/4/2021 vé&i
cac muc tiéu tiép tuc duy tri, git viing va ndng cao hon nita
cac tiéu chi mai truong dang c6; phin ddu dén ndm 2025,
dap ting cac muc tiéu, chi tiéu ctia giai doan va c6 16 trinh
dén ndm 2030 theo hudng do6 thi sinh thai; tao sy an toan
vé stic khoe va mdi trudng cho ngudi dan, cac nha dau tu,
du khach trong va ngoai nudc khi dén véi TP. Ba Nang.

Nam 2020, TP. Ba Néng da hoan thanh ty 1é chat thai
ran d6 thi dugc thu gom dat 100%; ty 1é chdt thai ran sinh
hoat dugc xti ly dap ting yéu cau dat 100%; ty 1é bai chon
14p chat thai ran hgp vé sinh dat 100%; ty 1& chat thai nguy
hai dugc thu gom, xt ly dat yéu ciu vé moi trudng dat
100%; ty 1é thu gom dugc hon 95% téng lugng rac; 80 -
82% s6 ho gia dinh thuc hién phéin loai CTRSH tai nguén.
88,2% nudc thai do thi dugc thu gom bang hé théng cong,
muong thodat nudc, xtt ly dat quy chuén théng qua 6 tram
xt ly tap trung; c6 90,91% co s y té c6 hé thong xtt ly nude
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thai dat quy chuén; 98,68% co s& san xuit - kinh doanh -
dich vu (=50 m*/ngay dém) xu ly nudc thai dat quy chudn;
100% khu cong nghiép, khu cong nghé cao c6 hé thong xt
ly nudc thai tip trung dat quy chudn ky thuét (7 tram xu
ly). Hién nay, TP c6 7 du 4n vé thoat nudc xt ly nudce thai
v6i tng kinh phi khoang 4.967 ty dong.

Dbén nay, cdng tac quan ly moi trudng, trién khai xay
dyng TP moi trudng tai Pa Nang co ban da di vao né nép.
Hang loat van bén, chinh sach vé quan ly va BVMT ctia
TP da dugc ban hanh, cap nhat co ban day du trong cac
linh viic BVMT, quy hoach vé€ quén Iy chat théi rin, quan ly
thoat nudc va xti Iy nudc thai. Bén canh do, ba Nang cing
da ban hanh cac ké hoach xti ly méi trudng, céi thién hé
thong thoat nudce d6 thi, quan ly chat thai, phan cip quan ly
moi trudng. Ngoai ra, cac hoat dong hgp tac quoc té ciing
dugc ddy manh; TP da thac d4y, huy dong hiéu qua nguén
luc hé trg ky thuét, ting cudng hgp tdc quoc t€ dé trién
khai D€ 4n “Xéy dung Pa Néng - TP moi trudng” giai doan
mdéi v6i tdng ngan sdch du kién huy dong dugc dat trén 83
ty dong tai trg (tinh trong giai doan 2021 - 2024).

V6i nhiing két qua dat dugc do, TP da dugc cac Bo,
nganh Trung uong, t6 chic, cong dong qudc t€ ghi nhén,
danh gia cao va trao tang nhiéu giai thuéng vé moi truong
va do6 thi nhu: TP bén viing vé mdi truong (ASEAN)
(2011); TP cac-bon thap (APEC) (2012); TP phong canh
chau A (2013); Giai thudng Moi tridng Viét Nam; TP
Xanh quéc gia (2018); TP xudt sic trong chuyén ddi; TP
dat miic T6t vé BVMT (2020, 2021); TP thong minh - quan
ly moi truong thong minh VINASA (2021)... Day la thanh
qua xtng dang ma Pa Nang dat dugc bang nhiing nd luc
khong ngting nghi trong suét 15 ndm xay dung “TP moi
truong” Pong thai ciing 1a sy khéng dinh ba Nang dang di
diung hudng trén 1 trinh trd thanh TP moi trudng, hudng
dén do thi sinh théi.

2. GIAI PHAP NANG CAO NANG LYC (;Hl’J PONG
UNG PHO BPKH, TANG CUONG QUAN LY
TAINGUYEN VA BVMT

Viia qua, Phé Tht tuéng Chinh pha Tran Hoéng Ha
da ky Quyét dinh s6 1287/Qb-TTg ngay 2/11/2023 phé
duyét Quy hoach TP. ba Nang thoi ky 2021 - 2030, tdim
nhin dén ndm 2050. Theo Quy hoach, 1 trong 7 nhiém vu
trong tim ctia Da Néng la ddm béo sti dung c6 hiéu qua tai
nguyén thién nhién, tai nguyén nudc, bao vé da dang sinh
hoc, BVMT va thich ting v6i BDKH... TAm nhin dén nim
2050, xay dung TP. ba Nang trd thanh do thi 16n, sinh thai,
thong minh, ban sic, bén viing, ngang tdm qudc té... Xay
dung Pa Néng trd thanh mot trong nhiing trung tam kinh
té bién 16n cta ca nudc, do thi bién qudc té trén co s phat
trién manh céc nganh kinh t€ bién gan véi bao dam quéc
phong, an ninh, git viing doc lap chti quyén va toan ven
lanh thé... Vi véy, trong thoi gian tdi, d€ tiép tuc nang cao
néang luc chu dong ting phé BDKH, tang cudng quan ly tai
nguyén va BVMT, nganh TN&MT sé tiép tuc tham muu
TP thyc hién dong bo cac giai phap:
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Hién nay, mang Wi tram quan trdc KTTV
qudc gia trén dia ban TP. Pa Néang hién tai cé
15 tram gom: 3 tram khi tugng bé mdt, 1 tram
tham khong vo tuyén, 1 tram thity vin, 5 tram
do mua, 1 tram hdi vin va 4 diém do mdn;
mang lidi tram khi tugng thiy van chuyén
ding trén dia ban TP. Da Néng hién c6 31
tram do mua, 9 diém do muc nuéc, 2 tram khi
tugng, 1 diém do mdn.

Quén ly, st dung tiét kiém, hiéu qua, t6ng hgp va
da muyc tiéu tai nguyén nudc; Ap dung cic cong nghé va
phuong thtic san xuit tiét kiém nudc; Dam bao nhu cau
nudc; Cha dong phong, chéng, giam thiéu tac hai téi tai
nguyén nudc (can kiét, xdm nhdp man...) do tac dong ctia
BDKH. Tang cudng cong tac diéu tra co ban, danh gia
chét lugng, tiém ndng tai nguyén nudc cac khu vuc thiéu
va khan hiém nudc; xay dung mang diém quan tric tai
nguyén nudc.

Tiép tuc trién khai thyc hién D& an “Xay dung Pa
Nang - TP moi trudng” giai doan 2021 - 2023 dat cc muc
tiéu da dé€ ra va bdo ddm Luiat BVMT nam 2020, cac van
ban quy dinh lién quan cling nhu phtt hop véi tinh thuc
tién tai cic don vi, dia phuong va phat huy t6i da cdc ngudn
luc xay dung TP mdi truong.

Dudi tic dong ctia BDKH, thién tai c¢6 xu hudng gia
tang ca vé cudng do va tan sudt xudt hién da giy ra kho
khén cho cong tac quan trac, do dac, du bdo va canh bao
thién tai; trong d6, c6 nguyén nhan mit d6 mang ludi tram
con thua va chua dugc phan bd phtt hgp d€ ndm bét hét
cac hién tugng khi tugng thuy vin (KTTV). Trudc tinh
hinh thyc té nay, S6 TN&MT dang hoan thién, tham muu
UBND TP. Pa Nang phé duyét va t6 chic thuc hién ké
hoach phat trién mang luéi quan trac tram KTTV chuyén
duing trén dia ban TP. Pa Nang véi nhiing thay d6i mang
tinh dot pha ca vé s6 lugng va chit lugng.

Viéc phat trién mang luéi tram KTTV chuyén dung
trén dia ban TP. Da Nang giai doan 2023 dén nam 2030 sé
phuc vu hiéu qua cdng tac phong chong thién tai, tim kiém
ctiu nan; phuc vu san xuét va cac hoat dong kinh té - xa hoi,
bao ddm quéc phong - an ninh, ting phoé véi BDKH trén
dia ban TP. ba Nang.

Doéng thai, S& sé tap trung xay dung hé théng co s
dit liéu vé TN&MT, BDKH; hé thong canh bdo xdm nhap
man, hé théng canh bdo sém la quét va trugt 1& dat d6i véi
cac khu vyc mién nui, thdng nhat tit cdp TP dén cac nganh,
dia phuong.

Tang cuong hgp tac qudc té, van dong va st dung hiéu
qua cac nguon tai trg clia quoc t€, bao gébm: Tai chinh, kinh
nghiém, chuyén giao cong nghé thong qua hgp tic song
phuong va da phuong; tham gia cac hoat dong hop tac khu
viic va toan cau vé BDKH, quan ly tai nguyén va BVMTm
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Pé xuat hé so K cho xac dinh gia tri dich vu
moi truong trong dinh giad ring tai Viét Nam

TS. TRAN THI THU HA
Vién Nghién ciiu Sinh thdi va Moi trudng ring,
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

ac hé sinh thai riing trén thé gisi bao phu 30%

dién tich bé mit Trai dat, dong vai tro la ngudn

cung cdp cac gia tri va dich vu quan trong, da
dang cho x4 hoi loai ngudi. La moi sinh séng ctia hon
80% cac loai sinh vt trén can, cac hé sinh thdi riing ho
trg cho viéc duy tri va bao téon da dang sinh hoc. Riing
hép thu va luu tr@ cac-bon ti khi quyén, gép phén diéu
chinh chu trinh cdc-bon toan cdu va giam thiéu bién d6i
khi hau. Cac hé sinh théi riing khoe manh tao ra va bao
ton dét, 6n dinh dong chay, ngin ngtia suy thodai dit va
sa mac hoa, dong thoi gidm thiéu rui ro do thién tai nhu
han hén, 1a lut va 16 dit. Bén canh d6, cic hé sinh thai
riing con la noi c6 gia tri thdim my, giai tri, tinh than
cao trong nhiéu bo6i canh vin hda va xa hdi. Ngoai ra,
riing con gop phédn xdéa ddi, giam nghéo va phat trién
kinh t€ bing cdch cung cdp gd, lam san ngoai gd cho
nhu cdu hang ngay va tao thu nhép cho hang triéu nguoi
(Micheal J. and Brian S., 2018).

Trong hai thap ky qua, s6 lugng cac nghién ctu vé
gid tri dich vu méi truong riing (DVMTR) da ting lén
dang ké va Co s§ dit liéu vé Lugng gid dich vu hé sinh
thdi (Ecosystem Services Valuation Database-ESVD)
hién dang cung cép bo dii liéu toan dién nhét vé linh vuc
nay voi cac thong tin chi tiét vé loai hé sinh thai, dich vu
hé sinh thai, dia diém, phuong phap lugng gid va ngusi
hudng lgi (Brander et al., 2021). ESVD dugc ké thtia co
sG dit liéu vé gia tri dich vu hé sinh thai dugc xay dung
trong khuon khd sang kién TEEB (2013) va dugc tiép tuc
hoan thién trong nhiing ndm gin day. ESVD hién chtia
hon 9.400 két qua lugng gia dich vy hé sinh théi ti hon
1.300 nghién ctiu dugc tién hanh trong 30 ndm qua doi
v6i 15 nhom quan x4 sinh vat/hé sinh thai (gdém: bién, ven
bién, dit ngdp nudc néi dia, song ho, riing nhiét dsi va
ban nhiét d6i, rting 6n d6i va riing go, riing 14 kim va riing
g0, cay bui, trdng c0, sa mac va ban sa mac, hé sinh théi
tai Bac cuc, cdc cong trinh nhén tao va khu d6 thi/cong
nghiép) tai tit ca cac qudc gia trén thé gidi, trong do6 cé
Viét Nam. Dé6i v6i cac hé sinh thai riing ty nhién, ESVD
cung cép 1.014 két qua lugng gia cho 22 loai dich vu ctia:
(i) rting nhiét d6i va ban nhiét d6i (gdm: riing mua nhiét
dé6i va ban nhiét d6i trén dat thap, riing kho nhiét déi, ban
nhiét d6i, riing nhiét d6i va ban nhiét déi trén nui...) va
(i) rting 6n d6i va riing gd (bao gdm: riing mua 4m hodc
riing thudng xanh 6n ddi, riing khop, riing nhiét déi &m
on déi...).

Béng 1. Gia tri kinh t€ caa cacloai dich vu hé sinh thai
riing trén thé giéi (Nguon: https://www.esvd.net/esvd)

Ruing nhiét d6i va Riing 6n d6i va
Nhém bén nhiét d6i riing go
TT Loai dich ich
oai dich vy d“:l Loai gia | S8 lugng | Gid tri (46| S6 lugng | Gid tri (46
: tri nghién la/ha/ nghién la/ha/
cliu nam) cliu nam)
1 Thuc phdm 74 76 20 98
2 Nudc sach 11 99 35 353
3 Vit liéu tho (gé, cui...) Cun 82 433 32 891
4 Nguén gen & s 5 410
5 Nguén dugc phim P 57 49
6 Nguon vat }leu 8 029
trang tri
Diéu hoa chit lugng
7 Khong khi 1 15 302 1124
8 Diéu hoa khi hau 35 748 42 475
Giam nhe thiét hai do
9 hién tugng thoi tiét 26 77 2 39
cyc doan biéu
10 | Piéu hoa ngudn nudc | tiét 9 141 3 940
11 Xt ly chét thai Sti dung 1 11 3 10
12 Ngin ngtia x6i 16 13 47 12 3.757
13 Duy tri d6 phi dat 6 2,56 8 48
14 Thu phén 66 264 48 8.993
15 Kiém sodt sinh hoc 1 14
16 Duy tri :;cn chu trinh 1 19
Duy tri n; uf?n vat liéu Hé trg
17 ¥ ] Neuon vatlie 4 6,78 4 323
di truyén
18 Thém mi 1 35
19 Co hoi giai tri 27 137 27 227
Cam hiing van hoa,
20 nghé thuit Vin 3 2,16
Thong tin dé phit trién| hoa
21 i thite 2 6,95 1 200
2 Gia tri t():l ta.l, gid tri Phi su 33 5795 9 1676
délai dung

a b
Hinh (1.)T)5 1é gid tri kinh té cdc d,igh)vu hé sinh thdi

rung ty nhién phan theo nhom dich vu (a) va phdn theo
gid tri st dung (b)

Déi v6i hé sinh théi riing trong, ESVD hién c6 589 di
liéu vé 19 loai dich vu.

Bang 2. Gia trj kinh t€ cta cac loai dich vu hé sinh
thai trong cac md hinh st dung dit thaim canh (bao gom
riing trong) trén thé giGi

T Dichva 3:’;" Logi | §6 lugng nghién | Gid trf (d6 la/ha/
N y N gid tri cifu nam)
u
1 Thc phim 82 1.409
2 Nudc sach Cung 12 348
3 Vatliéu tho (gb, cti...) cip 73 8.750
4 Nguoén dugc phdm 3 9.88
5 Diéu hoachét lugng khong khi 7 506
6 Diéu hoa khi hau 79 515
7 Gidm nhe thiét hai do thai tiét cuc doan 21 607
8 Diéu hoa ngudn nudc Picu 27 649
9 Xt ly chat thai tiét N 23 923
10 Ngin ngiia x6i 15 dung 33 2.940
11 Duy tri d¢ phi dét 77 420
12 ‘Thy phén 35 1.695
13 Kiém soét sinh hoc 51 921
14 Duy tri cdc chu trinh s6ng Hb trg 4 1,52
15 Thdm mi 13 160
16 Co hoi gidi tri 18 216
17 Cam hiing van héa, nghé thuat Van hé 20 894
PRV BT R an héa
18 ‘Théng tin dé phat trién nhén thic 4 1.92
19 Gid tri ton tai, gid tri dé lai Phi sit 16 1.701
dung
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Két qua phan tich vé ty 1é gia tri kinh t€ cacloai DVMTR
ctia riing trong dugc trinh bay trong Hinh 2 duéi day:

Bang 4. Gia tri DVMTR ctiia mét s6 loai riing trong
tai Viét Nam

Hinh 2. Ty I¢ gid tri kinh té cdc dich vu ctia cdc mo hinh i | Gid e | Gidtribaove
, o 3 A o S . . N || Gldtdci | Gidtrihdp | g 060 6 | Tong (dong/
st dung ddt tham canh phdn theo nhém dich vu (a) va gid Loai W | RERCD | MR || dipefslom || T ha)
i 7 : : dét (dong/ha) (dong/ha) ha)
tri st dung (b)
5 1.300 20.318.492 18.867.514 2.125.964 41.311.970
Keo 14 tram 10 1.000 18.164.804 29.111.139 2.125.964 49.401.907
o 15 300 4.473.675 14.837.243 2.125.964 21.436.882
L E 7 1.375 19.521.206 59.560.877 3.765.629 82.847.712
-
t Keo lai 10 900 14.502.820 56.659.853 3.765.629 74.928.301
- k 15 600 11.725.348 60.476.799 3.765.629 75.967.775
(a) (b) 6 1.175 21.615.580 34.247.043 4.263.233 60.125.856
R . Keo tai tugng 11 1.150 17.799.184 77.560.296 4.263.233 99.622.713
1. LUQNG GIA DVMTR TAI VIET NAM 15 1.100 12.258.980 118.300.538 4.263.233 134.822.750
. L. e . R . ; ., 5 1200 | 14361638 12.713.697 4.854.308 31.929.643
Két qua ra soat, tong hgp két qua nghién ctiu lugng gia
.7 . . N T A . N N Huynh 14 900 15.563.452 23.963.540 4.854.308 44.381.300
gia tri kinh té cic DVMTR trén can tai Viét Nam quy vé o
thb’l dlé’m ném 2020 Cﬁa nh(’)m téC glé Vﬁ Tﬁn PhlIdng Vé 24 650 10.975.899 46.842.750 4.854.308 62.672.957
cOng su (2021) dugc tom tit trong bang va hinh dudi day: 10 | 800 | 9669822 | 5625885 | 2190076 | 17.485.783
Béng 3. Gia tri kinh t€ ctia cacloai DVMTR trén can Lét hoa 15 650 3.540.616 11.616.432 2.190.076 17.347.124
t@i Viét Nam 30 500 4.228.206 125.172.577 2.190.076 131.590.859
. Gia trj trung
T Loai dich va Nhém dichva e Z‘;::i:% binh (d(‘mg/ha/ 7 1.300 10.879.935 9.727.645 3.741.718 24.349.297
— nim) Thong caribe 12 900 12.673.192 22.271.040 3.741.718 38.685.950
1 Go 1 2.018.068
2 Cuai fo . 2 259.220 18 675 3.775.012 47.274.367 3.741.718 54.791.096
- ung cip
3 Dugc liéu 1 919.626
2 Lam san khdc 2 476.464 7 1.000 | 7317.427 16.251.513 4286496 27.855.436
5 Bao vé dat Sit dyng U 1.448.202 Trimtring | 10 | 450 | 6272263 15135074 | 4286496 | 25.693.833
6 Diéu tiét nu6c Diéu tiet 9 9.421.759
7 Bao vé bo bién 3 4.314.724 15 250 2.847.723 11.958.962 4.286.496 19.093.181
8 Hip thy céc-bon 19 2.559.672
9 | Canhquan, giditr Van héa 2 27,69 Trong giai doan 2008-2010, gia tri thuong mai caa
cac loai rting trong chi dao dong trong khoang 30-40 triéu
doéng/ha (Phuong, V.T 2009), do d6, gia tri DVMTR tuong
duong v6i 0,5-3,85 (trung binh la 2,48 14n) so véi gid tri gb,
cui clia riing trong.
W _; Py a P N
ct 2. KHOANG TRONG TRONG PINH GIA RUNG
moidu TAI VIET NAM

A Hinh 3. Ty lé gid tri kinh té cdc dich vu hé sinh thdi
ring trén can tai Viét Nam

Nhu vay, cac nghién ctiu lugng gid tai Viét Nam méi
chi dugc thuc hién d6i véi 9 loai DVMTR, trong d6 tap
trung nhiéu nhat vao dich vu hip thu cac-bon. D6i véi cac
hé sinh thai riing tréng, cac nghién ctiu lugng gia tai Viét
Nam hién mdi tép trung vao gia tri go, cti; tuy nhién, mot
s6 it nghién ctiu do Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam
thuc hién trong giai doan 2008-2010 (Phuong, V.T et al,
2009 va Luong Van Tién va cdng sy, 2010) cho thay, gid tri
kinh té ctia cic DVMTR do rting tréng cung cip cling rét
dang ké, ddc biét 1a d6i véi cac loai riing trong gb 16n & do
tudi cao.
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Khéi niém vé gid rling tai Viét Nam dugc cu thé
héa tai Thong tu s6 32/2018/TT-BNNPTNT quy dinh
phuong phap dinh gia riing; khung gid riing. Theo d4,
gid riing dic dung, riing phong h¢, riing san xuét la
riing tu nhién dugc tinh bang tién cho 1 ha, bao gobm
gia cay ding va gia quyén st dung rting. Trong do, gia
cdy dung la gid tri cay gb tai riing, dugc tinh bing tién
cho 1 ha ctia khu riing va gia quyén st dung rting la
tong thu nhép (bao gébm: doanh thu ti lam san, doanh
thu DVMTR, doanh thu tii hoat dong nghién ctiu khoa
hoc, giang day, thuc tap, doanh thu ti hoat dong du lich
sinh thai, nghi duéng, giai tri va cdc nguén thu phu hgp
khéc) dugc tinh bang tién cho 1 ha riing ma cha riing
dugc hudng tu riing trong thaéi gian dugc giao riling, cho
thué riing. Con gid riing ddc dung, riing phong ho, rling
san xudt 1a riing trong dugc tinh bang tién cho 1 ha riing
trong ma chu riing dugc hudng ti riing trong thoi gian
dugc giao riing, cho thué riing; gia riing trong bao gom



tong chi phi da du tu tao riing va thu nhap dy kién d6i
v6i riing trong tai thoi diém dinh gid.

C6 thé théy ring, khdi niém gid riing (dic biét 1a khai
niém gia ring troéng) trong Théng tu s6 32/2018/TT-
BNNPTNT chua phan anh dugc quan diém vé Tong gid tri
kinh t& ctia rting. Ngay ca v6i cac hé sinh thai riing tu nhién,
DVMTR méi chi giéi han trong 5 loai DVMTR dugc quy
dinh tai Luit BV&PTR 2017 va Nghi dinh s6 156/2018/
ND-CP va chua bao gébm nhiéu loai DVMTR khac da dugc
khoa hoc chitng minh nhu lam sach khong khi, xt Iy chat
thai, duy tri d6 phi ctia dat va chua bao gém cac gia tri tiém
nang, hién chua dugc khai thac do chua c6 du hiéu biét hay
cong nghé d€ st dung... Thém vao do, gid 5 loai DVMTR
nay (dugc quy dinh trong co ché chi tra DVMTR) rat thip
(mtic phd bién 1a dudi 10% so véi nhiing dong gop vé mét
kinh t€ ctia chiing trong viéc tao ra cac hang héa va dich vu
c6 tinh thuong mai).

3. PE XUAT SUDUNG HE SO K

Céc phan tich vé Iy thuyét va thuc tién déu cho thdy gia
rling tai Viét Nam dang dugc xem xét theo nghia hep, chu
yéu la céc lgi ich tryc tiép ti viéc khai thac va st dung tai
nguyén rung, do d6, khong thé lam r6 va phan dnh dung
vai tro cua riing cing nhu ctia nganh lam nghiép déi véi
nén kinh t€, con nguoi, xa hoi va moi trudng. Néu gid riing
khong dugc tinh day du, cac hé sinh théi riing (dac biét 1a
cac hé sinh thai rting ty nhién) sé tiép tuc bi pha hoai hoac
chuyén déi muc dich st dung boi gia dén bu cho cac thiét
hai vé rling ctia nhiing hanh vi nay qua thép, chua dut tinh
gido duc va ran de. Viéc dinh gia riing nhung khong tinh
duing, tinh du gia tri moi trudng ciing dang di ngugc lai véi
xu huéng chung vé dinh gid riing trén thé gisi (Vi TP va
cong sy, 2017).

Tuy nhién, viéc dinh gid cdic DVMTR trong thuc té gép
nhiéu kho khin va thuong vugt qua kha nang ctia cac dia
phuong do s6 lugng DVMTR can dinh gia 16n, cdc phuong
phap lugng gid DVMTR phiic tap, trong d6 nhiéu phuong
phép lugng gia doi hdi tinh chuyén moén cao cung lugng
thong tin ddu vao 16n. Tai Viét Nam, mot nghién ctiu lugng
gia dich vu hé sinh thai (trong d6 c6 cac hé sinh thai riing)
mat t6i thiéu 6-8 thang véi sy tham gia cta it nhat 3-4
chuyén gia thudc cic linh vuc: sinh thai, kinh té, kinh t€
lugng, dia ly... va tiéu t6n mot ngudn luc tai chinh dang
ké (Tran Thi Thu Ha va Nguyén Hoang Nam, 2022). Vi
véy, viéc xay dung cac hé s6 (hé s6 K) dé€ udc tinh gid tri
DVMTR dua trén céc dai lugng dé tinh toan khac nhim
hé trg cac dia phuong trong viéc dinh gid rting la diéu can
thiét va phu hop véi tinh hinh thuc té tai Viét Nam. Viéc
x4y dung hé s6 K cin phai ddm béo: (i) phtt hgp vdi cac quy
dinh hién hanh cta Viét Nam; (ii) phén anh d4y dt nhat gia
tri kinh t€ ctia cic DVMTR.

Két qua phén tich co s& dii liéu vé gia tri kinh t€ cua
cac loai dich vu hé sinh théi riing ctia cic qudc gia trén
thé gidi chi ra, d6i véi riing tu nhién: gia tri st dung cta

DIEN DAN - CHINH SACH

cac dich vu thudc nhom dich vu diéu tiét, van hoa va hé
trg tuong duong véi 6,5 14n so véi gia tri st dung cla cac
hang héa/dich vy thu¢c nhém dich vy cung cép. Béi véi
riing trong: gia tri st dung ctia cac dich vu thuéc nhém
dich vu diéu tiét, van hoa va ho trg tuong duong (bing 1
lan) véi gia tri st dung ctia cac hang hoéa/dich vu thuc
nhém dich vy cung cép. Trong khi do, két qua phan tich
cd s6 dii liéu vé gid tri kinh té€ ctia cac loai dich vu hé sinh
thai rling tai Viét Nam cho thay, véi rling tu nhién, gia tri
st dung ctia cac dich vy thudc nhém dich vu diéu tiét,
van hoéa va hé trg tuong duong véi 5 14n so véi gia tri st
dung ctia cac hang hoéa/dich vu thu¢c nhém dich vy cung
célp; vOi rling tréng, gia tri st dung ctia cac dich vu thudc
nhom dich vu diéu tiét va hé trg tuong duong véi 0,5-2,5
14n so véi gid tri st dung ctia cac hang hoéa/dich vu thudc
nhoém dich vu cung cép, trong d6 céc loai rling trong cay
moc nhanh (keo tai tugng, keo la tram, bach dan...) duéi
10 tudi cb gia tri moi trudng tuong duong ti 0,5-1,5 lan
gia tri lam san va cac loai riing trong céy gb l6n trén 10
tudi cé gid tri moi trudng tuong duong 1,5-2,5 14n gia tri
lam san. Méc du kich ¢6 mau va phuong phap téng hgp
co sO dii liéu vé€ gia tri kinh t€ ctia cac dich vu hé sinh
thai riing trén thé gidi va tai Viét Nam c6 thé khac nhau
nhung dé thy ring, ty 1é tuong déi gitia gid tri kinh té ctia
dich vu cung cdp va gia tri kinh t€ ctia cac loai dich vu con
lai ctia ca riing ty nhién va rling tréng cé d¢ tuong dong
khé cao va c6 thé dugc st dung dé udc tinh gia tri moi
truong trong dinh gia rling tai Viét Namm
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¢

Lién két doi tac thuc hién kinh té tuan hoan rac

tai dia phuong

NGUYEN NGQC LY
Chuyén gia moi trudng

Sdng ldp Trung tdm Nghién ciiu Moi trudng va Cong dong (CECR)

Nguyén Truéng phong Phat trién bén vitng UNDP Viét Nam

Nham néng cao nhdn thiic, trdch nhiém cho cong dong déan cu, doanh nghiép, té chiic, cdc cdp, cdc
nganh trong viéc thu gom, phan logi, vdn chuyén rdc thdi, nhdt la rdc thdi nhya (RTN) dén noi xii ly
theo ding quy dinh, gép phdn BVMT, ti nam 2018 - 2023, Trung tdm Nghién ciiu Moi truong va Cong
dong (CECR) da thuc hién mét s6 mé hinh kinh té tudn hoan (KTTH) rdc thdi sinh hoat (RTSH), tdip
trung vao rdc thdi nhua gid tri thdp (RTNGTT) tai Ha Noi va Da Nédng. Sau 5 ndm trién khai thuc
hién, dén nay, cdc moé hinh da dat dugc nhiéu két qud quan trong trong viéc phdt hién nhitng vin dé

lién quan dén RTNGT.

1. PHAT HIEN TU MO HINH THU NGHIEM THU GOM,
PHAN LOAI RTNGTT TAI CAC HOQ GIA PINH

Phdt hién 1. Thuc hién KTTH tai nguyén RTSH
tiic la thay ddi moé hinh qudn ly rdc don tuyén sang mé
hinh qudn ly da tuyén

Céch ti€p can KTTH tai nguyén trong quan ly RTSH
6 thé khai quat héa la chuyén déi tit mé hinh quan ly moét
tai RTSH, xti ly don gian gém thu gom va chon l4p, do mét
don vi quan ly (tam goi la don tuyén), sang m6 hinh quén
ly mot tai rac phan ra thanh nhiéu tdi rac khac nhau va moéi
loai rac dugc thu gom, xti ly khac nhau, nhiéu don vi tham
gia quan ly (tam goi 1a da tuyén). Qua trinh chuyén déi nay
1a mot qua trinh phtic tap.

Duéi day la minh hoa cua tiép can KTTH tai nguyén
rac tit don tuyén sang da tuyén, vi du tii quan Hoan Kiém,
Ha Noi.
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Qudn ly rdc don tuyén:
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Qudn ly rdc da tuyén:

Chuyén tit quan ly rac thai don tuyén sang quan ly rac
da tuyén nhu trén, § moi budc déu c6 nhiing thach trong
cac khau tu phan loai, thu gom, xt ly, truyén thong, thi
truong, doi hoi quy trinh va xu ly khac biét.
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Phdt hién 2: Trong phdn logi rdc tai ngudn & cdc
ho gia dinh, bao dyng rdc da phan logi la rao cdn lén

Khi cac gia dinh tham gia trién khai phan loai rac tai
ngudn, mot cau hoi dugc ngudi dan dit rala phan loai xong
thi tap két rac & dau, giao cho ai? Tai quin Thanh Khé, ba
Nang, mo hinh tht nghiém véi cic gia dinh d€ vao chau
nhom roi gom lai, dua vao tap két mét noi va ban ve chai.
Con & quén Hoan Kiém, Ha Noi, nguoi dan dua ra sang
kién tdi st dung tui ni long trong sinh hoat hang ngay dé
dung rdc da dugc phén loai; cong nhan vé sinh moi trudng
cing tai st dung cic bao nhya 16n d€ chita nhiing tai rac
nho ti ho gia dinh.

Phdt hién 3: Thay doi thdi do hanh vi doi véi rdc
va nhén thiic vé trdch nhiém vdi phan logi rdc la théch thiic I6n

Thay ddi thai do tu viit, xa tdt cd moi loai rdc vao
chung mot thung rac chuyén sang viit/xa rac vao noi quy
dinh d6i véi riéng tling loai rac 1a mét viéc lam rat khoé
thuyc hién, nhat 1a khi luit khéng quy dinh cu thé kem
theo trach nhiém va thudng phat. Diéu kién sinh hoat
chat choi, trong khi viéc phén loai va lam sach rac chiém
dién tich vé khong gian; nha 6ng d6 thi khéng c6 khu
vuc tap két rdc tam thoi, gy 6 nhiém moi trudng, phat
sinh dich bénh... Vivay, van con tinh trang nhiéu h¢ gia
dinh tham gia v6i tinh than “bi bat budc”, chua thuc su
sdn sang ty nguyén.

Phat hién 4: Hoat dong thu gom rdc thdi tai nguyén
va rdc thdi dugc phan logi dp dung gdan vGi hé thong thu
gom hién nay (trong qudn ly don tuyén) khéng hiéu qud

Trong cac mo6 hinh tht nghiém tai hai dia phuong,
viéc thu gom RTNGTT ti hd gia dinh déu dua vao su
tinh nguyén ctia cic t6 nong c6t va hoi phu nid. Tuy nhién,
cach lam nay khong bén viing vi viéc thu gom doi hoi tinh
chuyén nghiép. Truong hgp gan vao cong viéc thu gom ctia
c6ng nhin Cong ty URENCO ciing khong kha thi do day
14 cong viéc méi phat sinh. Cac cong nhan URENCO phai
thuc hién khéi lugng cong viéc hang ngay 16n trén pham vi
khd rong nén khong thé thu gom va théng ké rac da phan
loai tii cac ho gia dinh.



C0 thé thdy thiéu co ché cho phép cic don vi thu gom
va tai ché tham gia chinh thiic vao khau thu gom rac la can
trd 16n nhét, vi néu chi c6 URENCO dugc thu gom thi cac
loai rac sau khi phén loai sé bi tron vao dé van chuyén ra béi
chon 14p nhu truée day.

Phdt hién 5: Chua c6 noi tdp két rdc tai dia phuong
hgp vé sinh va khoa hoc

Tai cac phuong & khu vuic d6 thi, hién cac diém tap két
rac thuong 1a mot dia diém tam thoi, khong thuén tién,
khong du diéu kién ky thuét va vé sinh. Chua c6 diém tap
két réc thai dugc phén loai.

Phdt hién 6: Chua c6 va chua hinh thanh cdc cong ty
thu gom, tdi ché chuyén nghiép

Trong hé théng quan ly rac thai don tuyén hién
nay, cong viéc quan ly RTSH la do URENCO dam
nh4n. Néu c6 thém cong ty chuyén vé thu gom, tai
ché, c6 thé tao ra xung dot trong quyén quan ly céc
nguodn rac tai nguyén. Trong dy an tht nghiém, hai
cong ty Hoa Viét va Vinh Thanh cam két thu nhan
RTNGTT d¢€ tai ché, nhung hién nay chua thé tham
gia thu gom truc tiép, chi cé thé tiép nhan tai dia diém
kho ctia URENCO.

Phdt hién 7: Truyén thong thay d6i hanh vi doi héi
sy tham gia cia cd hé thong

Phan loai, thu gom rac tdi ché tai nguén vé co ban
la thay d6i mot théi quen, mot hanh vi ¢6 hiu, hinh
thanh nép van héa méi d6i véi rc thai. Diéu nay khong
don gian la ty nguyén, tuyén truyén ma doi hoi cac yéu
t6 ky thuét tao ra cac nén tdng mang tinh ha tang toan
dién. Phén loai, thu gom tai ngudén la m¢t khau trong
yéu trong cd mot chudi mét xich, vi vdy, chudi mit xich
phai dugc xay dung trudc. Tuy nhién, rao can vé nhin
thiic con ton tai rat 16n nhu nhan thiic vé€ phi quan ly
rac thai va tuan thtt Ludt BVMT ctia ngudi dan c¢6 nhiéu
khac biét, han ché. Théi quen ctia cac ho gia dinh 1a tat
ca nhiing thit khéng dung dugc, thai bo trong vong 24h
déu cho vao cung mét tui rac. Cac tui nay thuong la tai
ni 16ng thai bé hodc tui rac ban san, dén gis d6 rac, cac
ho mang ra noi quy dinh.

Nguoi ddn mdc dinh hoat dong thu gom cac tui rac
nay va lam dudng pho sach dep la céng viéc cua codng
nhan vé sinh mo6i truong. Phi thu gom rac thai 15 nghin
ddéng/nhéan khiu/thang dugc coi 1a ngudn chinh dé€ dam
béo ngan sach cho cong tac quan ly RTSH. Pa phan nguai
dén, cac ho gia dinh sau khi dong phi ¢6 dinh nay thi mac
dinh sé coi la minh da hoan thanh trach nhiém va khéng
quan tam dén cac cong viéc lién quan tiép theo ctia rac
thai, ho cho rang viéc quan ly va xt ly rdc thai la céng
viéc clia cdc co quan nha nudc. Véi viéc phén loai rac tai
nguon (tai gia dinh), cac ho dan tham gia c6 nhén thic &
tiing muc d¢ khac nhau vé tdm quan trong ctia cong viéc
nay. Phan 16n ho tham gia vi nhiém vu dugc giao, khong
phai tti nhan thic vé trach nhiém BVMT nhu quy dinh
trong Luat BVMT.

DIEN DAN - CHINH SACH

Phdt hién 8: C6 mét hé thong thu gom phi chinh thiic
la ve chai, dong ndt chua dvgc huy dong tham gia

Viéc thu gom RTSH vé mit chinh thic chi dugc giao
cho moét don vi chiu trach nhiém, mat khac, thuc t€ c6 ton
tai mot hé thong phi chinh thiic nhiing ngusi thu gom rac
tu do va c6 hé théng tai ché kem theo. Vi khong chinh thic,
nhiing ngudi thu gom rac tu do chi thu gom rac thai gia tri
cao va ¢ thé giao dich dugc. Déy 1a mat xich cuc ky quan
trong, can phai cAn nhac khi thay d6i quan ly tu don tuyén
sang da tuyén. Trong hai m6 hinh trén, nhiing nguoi nay
chua dugc huy dong vi ho khong dugc quéan ly trong bét ky
hé thong nao.

Phdt hién 9: Chua c6 thi trudng ciing nhu chinh sdch
tao ra thi trudng cho cdc san phdm tdi ché

Céc san phdm tdi ché phai canh tranh véi cdc sdn phim
ti nguyén liéu nguyén sinh. Thiéu chinh sach hé trg cho
cac san phdm tai ché 13 mét trd ngai 16n cho cac nha tai
ché. Ngoai viéc nang cao nhan thiic cho ngudi tiéu dung va
nha san xuft vé san phdm, nguyén liéu tai ché, cic cong cu
chinh sach va tai chinh rat can thiét.

2. LIEN KET POI TAC THUC HIEN KTTH RAC
TAI PIA PHUONG

Xay dung mot nén KTTH tai nguyén rac thai la mot
qua trinh d4u tu va phat trién lau dai. Han Qudéc bit dau
ap dung KTTH rac tai nguyén tu thap ky 90 cta thé ky
XX, khi phai d6i mat véi tinh trang thi€u kinh phi, khaing
hoang 6 nhiém va thiéu dat cho quan 1y rdc dya vao chén
lap. O Viét Nam, cac yéu t6 cho mot su tuidn hoan tai
nguyén da ton tai, nhung sé 13 con dudng rat dai dé co
dugc mot hé théng hoan chinh, gidi quyét dugc vin dé
kinh phi, 6 nhiém va thiéu dé4t chon 14p.

Tuy nhién, van c6 thé thuc hién tiing phan KTTH tai
nguyén rac 6 cac dia phuong. D€ thuc hién, cin c6 sy lién
két va tham gia ctia tat ca cac bén lién quan véi vai tro tling
bén nhu sau:
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A Thi diém Chuong trinh phan logi rdc tai nguoén do UBND qudn Hoan Kiém phoi hgp vdi

B St -

Cong ty TNHH MTV Mbi trudng va D6 thi Ha Noi (Urenco) trién khai

Vai tro lanh dao cua chinh quyén mang tinh then chét
va quyét dinh:

O dia phuong, su lanh dao ctia S6 TN&MT va UBND
cac quan, huyén dong vai tro c6t 16i trong cong tac chi dao
x4y dung ké hoach trién khai, cac hoat dong va cach tiép
can pht hgp. Viéc tham van véi dai dién cdp phudng, huy
dong su tién phong ctia cac hoi, doan thé, dic biét 1a sy
tham gia cia URENCO rét quan trong. Céac ké hoach dugc
thong qua bang bién ban ghi nhé d€ thuc hién va diéu phéi
tac nghiép hang ngay gitia nhiing bén tham gia. Trong ké
hoach trién khai tai dia phuong, cin xac dinh dugc chi phi
ciing nhu nguon tai chinh dé gitp cac bén trién khai.

Vai tro cia phu nii trong chudi gid tri rdc:

Céc chi hoi Hoi Phu nii cip phuong va t6 dan pho
da c6 nhiéu sang kién trong viéc huy dong thu gom rac
tai ché c6 gid tri cao d€ ban gy quy cong dong, gitp d6
gia dinh kho khan hodc cac em hoc sinh c¢6 hoan canh
déc biét. Cac chi hoi phu nii nay dong vai tro tién phong
trong viéc thuc hién hoat dong cu thé & dia phuong, huy
dong moi ngudi dan cung tham gia, bat dau tu gia dinh
minh. Céc chi héi tip hgp nhiéu chi em phu ni da vé huu
nhung c6 kinh nghiém t& chiic cong dong, ho chinh 1a luc
lugng nong cdt trong viéc tuyén truyén va huéng dan téi
tiing ho gia dinh.

Cong nhan lam cong tdc thu gom rdc thdi ctia URENCO:

Gan 80% cong nhan lam vé sinh dudng phé va thu
gom réc thai ctia Cong ty la phu nit. Day la luc lugng tich
cuc, tryc tiép tuyén truyén cong tac 3R téi cac ho gia dinh.

Nhiing nguidi lam cong viéc thu mua dong ndt, ve chai:

Luc lugng nay kha dong, thuc hién thu gom rac & duong
phd va cac bai réc. Trong nhiéu naim qua, méc du chua dugc
c6ng nhan 1a lyc lugng tham gia tich cuc vao dich vu cong
ich, ho thuc su da dong gép vao cong tac thu gom hiéu qua,
tuy nhién, luc lugng nay chua dugc huy dong va t6 chiic hgp
ly. Cuing vé6i d6, phu nii lam viéc & cac trung tAim thu mua
phé liéu (depo) cting dong vai tro trong chudi rac. Hon 50%
cac chii co s6 thu mua va tai ché rac thai la phu ni.
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C6 thé thdy, cong tac phan loai, thu gom, tai ché rac sé
thanh cong va hiéu qua hon néu luc lugng phu nit & tat ca
moi khau dugc cong nhén vé nd luc va dugc tao diéu kién
dé tham gia hiéu qua nhét. Diéu nay doi hoi sy thay déi vé
cach nhin nhan ciing nhu ¢6 co ché, chinh sach thiét thuc
va cu thé.

Vai tro ciia cdc t6 chiic khoa hoc cong nghé, NGOs:

Quan Iy rac thdi mang tinh tich hgp rét cao, tii hiéu biét
khia canh moi trudng, anh hudng ctia RTN dén cudc sdng
va dai duong, phap luét chinh sach, cho t6i tai chinh, cong
cu ky thuét. Tat ca cic bén déu phai tham gia, néu chi moét
bén budng long, moi nd luc c6 thé trd nén vo hiéu.

Cac t6 chtic khoa hoc cong nghé, cac t6 chiic NGOs
dong vai tro két noi, dua ra sang kién, x4y dung chuong
trinh nang cao ning luc cho cdng dong va cac bén tham gia
thong qua t6 chiic 16p tip hudn, ddm bao cach tiép can tdng
thé tui hiéu biét phap luét t6i trach nhiém cong dén, cic giai
phép ki thuit, mo6 hinh, hudng dan cach thic giam sat bao
cdo cho cong dong. ..

3. KET LUAN

Hién da c6 nhiéu mo hinh phan loai va quan Iy RTN ciing
nhu cicloai rac thai tai ché dya trén cong dong dugc xay dung,
tht nghiém & nhiéu noi. Trong thdi ky qua d6 xay dung dugc
mot nén KTTH rac hoan chinh, nén khuyén khich trién khai
céclién két d6i tac dia phuong thuic hién nhan rong nhiing mo
hinh tiéu biéu. Viéc nay sé gitip ning cao nhén thic va hiéu
biét ctia moi ngudi, moi cdp, tit d6 thay doi hanh vi, thai do d6i
Vi réc, tiing budc huy dong su tham gia ctia cac bén, chung
tay thuc hién tudn hoan rac tai nguyén.

Bén canh d6, cong tac phan loai phai gin lién véi t6
chtic thu gom va tai ché. Chubi nay da c6 & dang phi chinh
thic. Can nghién ctiu d€ chinh thiic héa cac t6 chic thu
gom, tai ché, nhdm thuc hién chinh sach xa hoi hoa trong
quan ly rac thai va tao co hoi gitp nganh thu gom, tai ché
tré thanh mot nganh dich vu cong ich, tao cong an viéc
lam, néng cao thu nhép cho ngudi danm
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Xa héi h6a, da dang héa nguén luc trong

ANe

phuc héi cac dong séng bi suy thoai,

A

can kiét,

6 nhiém - Kinh nghiém qudc té

va bai hoc cho Viét Nam

ThS. LUONG THI THUY LINH, ThS. NGUYEN THI KIM NGAN

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng
ThS. PHAN MAI LINH
Cuc Qudn ly tai nguyén nudc

1. MO PAU

Phuc hoi cac dong song bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém
dang la mot trong nhiing moi quan tam 16n ctia Bang, Nha
nudc va toan xa hdi trong giai doan hién nay. Cac vin ban
cta Péng va Chinh pht nhin manh viéc cdn c6 co ché,
chinh sach pht hgp d€ thu hut dau tu d4y nhanh viéc cai
tao, phuc hoéi céc luu vuc song bi suy thodi, 6 nhiém, can
kiét. Xa hoi hda ciing 1a mét trong 4 chinh sach c6t 16i dugc
dé xuit va quan tdm trong qud trinh xay dung Luat Tai
nguyén nudc (stia déi) [2].

Luét Tai nguyén nudc nam 2012 (khoan 4 Diéu 27)
quy dinh ngu6n kinh phi dé€ phuc héi cac nguén nudc bi
6 nhiém, can kiét do ngan sdch nha nudc bao dam. Véi
nhu cdu cép thiét trong viéc phuc héi nguén nudc bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém, trong nhiing ndm qua, mot vai dia
phuong da chu ddng trién khai thuc hién nhiing dy an c6
lién quan véi tong dau tu hang nghin ty dong. Tuy nhién,
céc du 4n phuc hoi dong séng da dugc trién khai méi chi
mang tinh thi diém, s6 lugng 1a rét it, gdn nhu chua dép
ting dugc nhu ciu thyc t€ v6i tinh trang suy thodi, can kiét,
6 nhiém ngudn nudc hién nay. Dong thoi, do ngudn luc
phu thudc hoan toan vao Nha nudc nén tién do thuong bi
kéo dai, chdm tré lam anh hudng dén hiéu qué ctia dy an;
tinh tdng thé, bén viing ctia cdc du an ciing chua cao.

V6i boi canh néu trén, viéc nghién ctiu kinh nghiém
qudc t€ vé xa hoi hoa, da dang héa ngudn luc trong phuc
héi cac dong song bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém va dua
ra bai hoc cho Viét Nam la can thiét, quan trong. Két qua
nghién ctiu nhdm phuc vu qua trinh x4y dung, hoan thién
cac vin ban phap luat trong linh vuc tai nguyén nudc, dic
biét 1a trong chinh sach xa hoéi hoéa; huéng dén ban hanh
cac chinh sach, quy dinh hiéu luc, hiéu quéa d€ phuc hoi cac
dong s6ng, quan tri bén viing tai nguyén nudc va bao dam
an ninh nguén nudc quoc gia.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE XA HQI HOA,
PA DANG HOA NGUON LUC TRONG PHUC HOI
CACDONG SONG

Nhiéu quéc gia trén thé gidi, bao gobm ca cac quoc gia

phat trién va thanh cong trong cong tac quan ly tai nguyén

nudc hién nay, cling da tling c6 thoi ky phai d6i mét véi
tinh trang suy thodi, can kiét, 6 nhiém nghiém trong nguén
nuGe nhu la hé qua tit yéu viéc vu tién phat trién kinh té,
phaét trién manh mé cong nghiép hod, d6 thi hoa, gia ting
dan s6, lugng nudc thai... di kém véi viéc thiéu quan tam
ding mtc dén bao vé ngudn nudc, bdo vé moi truong.
Trong nd lyc tim kiém cac giai phap d€ phuc hoi dong
song, nhiéu mo hinh, phuong thtic x4 hoi hoéa, da dang
nguén luc da dugc cac qudc gia trién khai va mot s6 mo
hinh, phuong thiic da dat dugc thanh cong déang ké; trong
s6 d6 phai ké dén mo hinh, phuong thiic dau tu theo hinh
thtic doi tac cong tu (“Public - Private Partnership” hay
thuong dugc biét dén véi tén viét tit “PPP”) va Quy quay
vong (“Revolving Fund”) d€ phuc hoi song.

Trung Qudc: La mét trong nhiing qudc gia thanh cdng
n6i bat trong viéc 4p dung mo hinh PPP vao cac du an phuc
héi dong séng. Ndam 2015, trude van nan 6 nhiém nghiém
trong cac dong séng trong khu vuyc do thi, Bo Tai chinh va
B6 Bao vé moi truong Trung Quédc da phoi hgp ban hanh
“Tai liéu hudng dan thuc ddy trién khai moé hinh déi tac
cong tu PPP trong ki€m sodt, phong ngtia 6 nhiém ngudn
nuéc”; trong d6 c6 d€ cap va nhan manh vai tro cta viéc ap
dung mo6 hinh PPP vao quan ly, phuc hoi cac dong song.
V6i viéc ban hanh tai liéu hudng dan va tang cudng thuc
hién dong bo cac giai phap trén thuc té, s6 lugng cac du an
phuc héi nguén nudce trién khai thyc hién theo mé hinh
PPP gia ting vugt bac va dat dugc nhiing thanh qua 4n
tugng. Tinh dén thang 6/2018, theo ghi nhan cta Bo Tai
chinh Trung Qudc, da c6 131 dy an PPP phuc hoi dong
song dugc trién khai thyc hién véi téng dau tu khoang 226
tj CNY (33,6 tj USD) [6].

Du 4n phuc héi song Nakao (thanh phé Nam Ninh,
Quang Tay), dugc bit ddu nam 2015, 13 du 4n phuc hoi
dong song dau tién 4p dung mo hinh PPP & Trung Quéc
[5]. Stt dung giai phap ddu thiu md rong véi cac yéu cdu
tiéu chi vé tai chinh va kinh nghiém trong linh vuc tai
nguyén nudc, chinh quyén thanh phé Nam Ninh (co quan
chiu trdch nhiém quan ly nguén nuéc song Nakao) da Iya
chon Cong ty Beijing Drainage Group la nha dau tu tu
nhén t6i uu nhét tham gia thyc hién Dy an nay.

Dé trién khai thuc hién Dy 4n phuc héi song Nakao,
chinh quyén dia phuong va Cong ty Beijing Drainage
Group da ky két hop dong thoa thuan DBFOT (Design-
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Build - Finance - Operate -Transfer/ Thiét ké - X4y duyng
- Tai trg - Kinh doanh - Chuyén giao), trong d6 Cong ty
Beijing Drainage Group chiu cac phan trach nhiém vé tai
chinh, thiét ké va xay dung, dong thoi gitt quyén quan ly
kinh doanh Dy 4n mdt vai ndm sau khi viéc phuc hoi séng
dugc hoan thanh. Chinh quyén va Cong ty da ky thoa
thuén d4u tu dé€ thanh lap, tai trg cho mot cong ty phuc vu
muc dich dédc biét (SPV), trong d6 nha d4u tu tu nhan déng
gop 90% tai chinh hoan thanh du an. SPV véi tu cach la co
quan chinh c6é quyén ky hop dong véi cac cong ty thiét ké,
x4y dung mua sdm ky thuét,... dé trién khai Dy 4n (Hinh
3). Ngan sach Dy 4n PPP phuc héi song Nakao la 1 ty CNY.
Thoi han hgp dong PPP la 10 ndm, dugc chia thanh 2 ndm
x4y dung va 8 nam van hanh.

Nanhing
governmant

Public sector
(NanNing JianNing
water utility

Investment agreement Private sector

(BelJing Drainage Group
co. LTD)

investment co. LTD)

{

90%

Equity investment Guaranteod

({20%o0f total investment)
Special Purpose Company

- Financial institution
(SPC, NanNing BeiPai water (cca) |
180% of total

managemant

sector developmant co.) Debt

l investment)
Insurance Design EPC [Operation
contract contract contract contract
Insurance Design EPC Sﬁ:‘ﬁ:ge
company company company Group co.LTD

Hinh 1. Cdu triic hgp dong DBFOT dugc sii dung
trong Du dn phuc hoi song Nakao [5]

Thang 3/2015, Dy 4n phuc hoi song Nakao budc vao
giai doan xay dung véi tu cach la dy 4n PPP d4u tién trong
linh vuc quan ly séng cta Trung Quéc. Thang 3/2017, Du
an da di vao giai doan van hanh dung tién d6. Theo két qua
kiém tra ctia Cyc Bdo vé Mdi trudng Nam Ninh, cic chi
s6 chat lugng nudc vé co ban dap ting yéu ciu chat lugng
nudc mit loai IV, cai thién dédng ké so véi thai diém trudce
khi tién hanh Dy an (thdp hon mic loai V). Ngoai ra, sau
cac hoat dong phuc héi, dong song ciing da dap ting dugc
cac yéu cau vé tiéu chudn phong la ting véi tan suit 50 ndm.

Bang 1. Cac chi s yéu cAu trong quan ly song Nakao [5]

Noéi dung quén ly Chi s6 yéu ciu
- Chi 56 chit lugng nudc mat: COD, BOD, TP, NH,-N, SS,
P . DO....
Chét igng nue - Chis6 sinh thai: 1 1é c6 mit cia céc loai thyc vat thuj sinh va
thuc vat trén can.
S$6 lugng nudc - Dong chdy sinh thdi co ban ctia song, lugng nudc bé cap trd lai.

Ngoai Du an PPP phuc hoi s6ng Nakao, con phai
ké dén rit nhiéu du an PPP phuc héi séng khic ciing
da dugc trién khai va dat dugc nhiing thanh tich, gép
phén quan trong trong cong tac kiém soat, phong ngtia 6
nhiém, quan ly téng hgp tai nguyén nudc tai Trung Quoc
(thong tin mot s6 du 4n tiéu biéu dugc tdng hop trong
Bang 2 va Hinh 2). Diéu nay minh ching r6 rang vé kha
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ndng va hiéu qud cua viéc trién khai 4p dung moé hinh
PPP trong phuc héi dong song ndi riéng va quan ly téng
hop tai nguyén nudc noéi chung.

Bang 2. Mt s6 du an PPP phuc hdi dong sdng tiéu biéu
khac da dugc thuc hién thanh cong tai Trung Qudc [7]

Muc tiéu, pham vi, quy
mo du dn

Pic diém chinh cia
du 4n

- Tich hop tong thé dau tu,
van hanh va xiy dung; bao
g6m toan bo chu trinh du an.
- Van hanh thong minh, hién
dai: 4p dung nén tang van
hanh, quan ly s6 thong minh
trong tét ca cac cdu phén/giai
doan déu tu, xay dung va van
hanh.

- Co ché thanh todn dic thu:
+ Tram x0 ly nudc thai:

Du an M6 hinh PPP 4p dung

- Vong doi du én:

+ Tiéu du an xti Iy nuée
thai: 02 nam x4y dyng va
28 nam van hanh, quan ly.
+ Céc tiéu dy 4n moi
trudng nudc: 02 ndm xay
dung va 13 ndm van hanh,

- Muc tiéu, pham vi: G6m 04
Dy 4n PPP |ti€u dy 4n véi cac myc tiéu
phuchéi |xdy dung tram xit ly nudc
song tai luu |thai, phuc héi hé sinh thai
vicsong  [sOng, cdi tao cinh quan va
Tangqi, |hinh thanh céng vién ven
Hang Chéu, |song.

e . A 2 N quan ly . R
Chiét Giang Quﬂy md: tng mic dau tu| Logi hinh hop déng; tha?h t?,an, d\,_ia trén lugng
2,3ty CNY. nudc thai xi ly.
DBFOT o aa Al \ 2
+ Védn dé moi trudng nudc:
cdc loai phi hién hanh va phi
vén hanh, béo dudng (O&M)
dua trén danh gid KPL
- T6i vu hod chi phi van hanh
va ky thuat:
- Muc tiéu, Ph?m i xit 1},, +' Glall Phap t(?l uu: uAu tien
. 2 i s . cic bién phap thuin tu
. nudc thdi, cai thién nudc N [ A N X o
Dy 4n N PR o - Vong doi du an: nhién, phtt hop canh quan dé
song, phuc héi hé sinh thai . N < - AR
PPP phuc |, ~ N | +20nam, gém 02 ndm |gidm thiéu chi phi van hanh
. song, cdi tao canh quan, thiét| , N A e N
hoisong |, . % Lo | xdy dungva 18 nam van | va ky thuét.
X lap hé thong quéan tri nudc N P e PN P
Xinfeng, thone minh. xav dune thanh hanh quén ly. + Dau tu d4t ngp nudc gidm
Pai Hung, h bgot bi@r; (syon. e%:i ) - Loai hinh hgp d6ng:  |24%, chi phi van hanh béo
BicKinh P00 ponge city). DBFOT dudng nam giam 20%.

- Quy moé: tong muic dau tu

4,148 CNY. - Yéu ciu: Kiém sodt chit

ché dé bao ddm phén vugt
troi nho hon 10% ngudn von
nha nudc.

Hinh 2. Co cdu ddu tu, trién khai cdc dy dn PPP
phuc hoi song Tangqi va Xinfeng & Trung Qudc [7]

Han Qudc: Trude béi canh 6 nhiém nguén nudc gia
tang, trong Chuong trinh chinh sach Giai phap xanh méi
dugc phat dong thang 1/2009, Chinh pht Han Quéc da
quyét dinh trién khai Dy an phuc héi bén dong song 16n
gom song Han, Nakdong, Geum va Yeongsan.

Du 4n dugc trién khai thuc hién ti 2009 dén 2013 véi
5 muc tiéu chinh: (i) ddm bdo ngudn nudc déi ddo nham
phong chéng khan hiém nudc; (ii) thuyc hién cac bién phap
toan dién kiém soat 1G; (iii) ning cao chit lugng nudc, phuc
héi cac hé sinh thai sdng, (iv) tao ra cac khong gian da nang
cho ngudi dan dia phuong; (v) phat trién ving tip trung
vao cac song. Két qua du an la hon 929 km song, su6i quéc
gia va hon 10.000 km s6ng, sudi dia phuong da dugc phuc
héi; hon 35 ving d4t ngap nudc ven séng ciing da dugc tai
cdu tric.

Dy an Phuc héi 4 dong séng dugc trién khai thanh cong
mot phan quan trong la nhd su diéu chinh kip thdi trong cac
chinh sach phap ludt ctia Chinh phu Han Qudc; trong do6



phai ké dén viéc diéu chinh céc luét v€ tai chinh, luat song,
lut st dung d4t ven song... VE tai chinh, cac nha lap phéap
da stia d6i Dao luét d€ ddy nhanh viéc thuc hién Dy 4n bang
cach mién céc dy an quan ly rai ro thién tai khdi cac nghién
ctu kha thi so bg; thiét 1ap mot khudn khé d€ quan ly tai
chinh va cac hoat dong tai khoa lanh manh. D6i véi song,
Dao luét stra d6i cho phép Tong codng ty tai nguyén nudc
Han Quéc (K-water), mét cong ty quan ly tai nguyén nudc
cong, van hanh va duy tri cac co s6 tich hop [3].

Ngoai ra, Chinh pht Han Quéc da xdc dinh moét s6
cong cu chinh sach dé t6i da hoa tiém nédng phat trién cta
dia phuong thong qua sang kién khéi phuc song. Cac nha
lap phap da stia d6i phap luat dé thic ddy sy phét trién
cuia dia phuong bang cich tang ty 1é ctia dia phuong trong
hop doéng chung bét budc 1én hon 20% va su tham gia ctia
cac cong ty dia phuong vao du an dén 37,5%. Ngoai ra, Ké
hoach t6ng thé cling quy dinh s6 cong ty dia phuong phai
chiém it nhét 40% trong tng s6 cac lién doanh, ngoai tri
truong hop cac du an “chia khoéa trao tay” von yéu cau ty 1é
cong ty dia phuong tham gia la 20% [4].

Israel: Néu nhu cic qudc gia néu trén 1a dién hinh cho
viéc trién khai thanh cong mo hinh PPP trong phuc hoi cac
dong song, thi Israel lai la mot trong nhiing quoc gia dién
hinh cho mé hinh Quy quay vong dé€ phuc hoi song.

P4u nhiing nam 2000, Israel phai d6i médt véi mot cude
khing hodng nguén nudc nghiém trong. Nhiéu séng, suoi
dén trg thanh nhiing dong song chét. O nhiém, han hén,
khai thac nudc qua mic da dan dén tinh trang thiéu nudc
nghiém trong, kéo theo nguy co bat 6n vé mdt kinh té,
chinh tri va xa hoi tai Israel.

Hau hét, cac du an phuc héi dong song cuia Israel giai
doan nay chi ¢6 ngu6n vén tii chinh phti va chinh quyén dia
phuong va dugc cdu truc dudi dang phan bd von mot lan.
Tuy nhién, ngudn von cho nhiing du an nay ciing rat khé
khén va thuong xuyén bj tri hoan. Hinh thtic phén b6 vén
mot lan duy nhét ciing khong thé dép ting nhu ciu tai chinh
dai han, quy mé l6n cho viéc phuc héi song, sudi. Nguon von
dau tu 6 xu hudng phan bé tii cac bo dén chinh quyén song
dia phuong va cac dy an phuc hdi nguén nude tim théy rét
it ngudn tai trg bén viing. Cac khoan von dau tu ciing khong
tinh dén viéc thuc déy dau tu tu nhin d€ tao ra ngudn tai
chinh t6t hon va dam bao dong von 6n dinh.

Trudc van nan nay, Chuong trinh sang kién tai chinh
(Financial Innovation Lab) di dugc tién hanh thang
11/2008 tai Jerusalem véi su tap hgp ctia hon 40 chuyén gia
kinh t€, nha khoa hoc, quan chiic 1anh dao, nha diu tu thi
trudng von va chuyén gia vé tai nguyén nudc. Ho da xem
xét cac chuong trinh cip von, tai trg hién tai ctia Chinh phu
Israel ciing nhu nhiing thay déi vé luat phap va quy dinh
can thiét dé phat trién Quy quay vong (Revolving Fun) dau
tién ctia Israel d€ phuc héi cac dong song (Hinh 3). Chuong
trinh sang kién tai chinh ciing da xac dinh cac doi tugng
(song, sudi) sé dugc phuc hoi nguon nudc d€ 1am thi diém
dién hinh cho mé hinh Quy quay vong.[8]
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Hinh 3. M6 hinh Quy quay vong phuc hoi song cuia
Israel [8]

Mo hinh Quy quay vong phuc hoi song ctia Israel dugc
xem nhu mot cdu truc téng hop, huy dong, da dang hod va
sti dung t6i uu cac ngudn von, can doi, phan b6 ngudn von
mot cach théng nhét, hiéu qué cho cac hoat ddng phuc hoéi
song theo mot ké hoach tong thé ré rang. Quy hoat dong
trén nguyén tic ty bu dap chi phi, béo toan va phat trién
vOn trén co s& dau tu ho trg tai chinh c6 hiéu qua. Von tai
trg ban dau dugc ldy ti ngan sach nha nudc (cac bo, nganh,
dia phuong) két hgp véi cac khoan tai trg bén ngoai néu
€6; trén co s§ nay, ti€p tuc huy dong, phat trién ngudn von
v6i nhiéu hinh thic ddu tu nhu phat hanh trai phiéu, cac
khoan vay tin dung déu tu... d€ phuc ho6i dong song.

Co quan giam sat tai chinh ctiia Quy quay vong c6 tinh
doc 1ap riéng va c6 kha ning phdi hgp chit ché véi nhiéu
co quan khéc dé hoach dinh chinh sach va xac dinh cac dy
an tiém nang cam két dau tu. Viéc giam sat phai két hgp véi
trach nhiém giai trinh minh bach d€ dam bao duy tri su doc
l4p véi cac yéu t6 chinh tri, thu hat rong hon cac nha dau tu
tu nhén. Ngoai muc tiéu bao ddm hiéu qua nguédn von, viéc
quan ly Quy phai xem xét day du cac yéu t8 rui ro hé thong;
dong thoi phai xdc dinh rd cdc muc tiéu, tiéu chi d€ danh
gid, kiém sodt cic du an dau tu. Theo yéu cu, tit ca cic bén
lién quan, tii tai chinh dén cdng nghé¢, ky thuat, déu phai cé
kinh nghiém trong nganh nudc.

Qua trinh thiét 14p, trién khai Quj quay vong phuc hoi
song cua Israel (trong Chuong trinh sang kién tai chinh) vé
co ban gébm 3 budc:

i) Thiét lap quan tri quj, gobm cac hoat dong nghién
ctiu md hinh quy thanh cong trén thé gii c6 kha ning ting
dung; thiét lap cdu tric quy; xac dinh cach thiic van hanh,
quan tri quy va cac yéu ciu, quy dinh phap luat c6 lién quan.

ii) X4c dinh cac ngudn doanh thu tiém nang, gébm cac
hoat dong hoach dinh chinh sach, xac dinh cac loai thué,
phi hién hanh; phan tich cac chinh sach, cac loai thué, phi
mdi; thiét 1ap mo hinh doanh thu cho luu vuc.

iii) Quyét dinh cac dy 4n d4u tu, gdbm cac hoat dong
diéu tra doan séng can phuc hoi; nghién ctiu xay dung cac
ngudn tai trg ¢d thé; xdc dinh von dau tu, phuong thiic dau
tu, danh gia tinh kha thi vé mat tai chinh.

Véi viéc trién khai Quy quay vong dé phuc hoi song,
Israel da thanh cong trong viéc khai thac t6i da cac gia
tri dong sdng mang lai dé€ tao doanh thu dau tu tré lai
bao vé dong song. Trong d6, ngoai cac loai hinh dy an
lién quan dén khai thac, st dung nudc; mét s6 loai hinh
du 4n dién hinh da dugc xac dinh bao gom: dy an bat
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dong sidn ven sdng, cong vién ven séng, dich vu td chiic
su kién ven song...

3. BAI HOC XA HQOI HOA, PA DANG HOA
NGUON LUC PE PHUC HOI CAC DONG SONG
O NHIEM TAI VIET NAM

Hién chua cé nhiéu nghién ctiu vé md hinh xa hoi hoa,
da dang hod ngudn luc dé€ phuc héi cac dong song bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém & nuédc ta. Trén co s§ qud trinh
téng hop, nghién ctiu, phan tich thanh céng cta cac quéc
gia trén thé gidi vé xa hoi hod, da dang hod ngudn luc dé
phuc hoi song nhu da trinh bay trén, c6 thé rat ra mot s6
bai hoc kinh nghiém va xem xét kha ning tGing dung & Viét
Nam, cu thé:

Mot la, thuc ddy su tham gia va dau tu tu nhan dé tao ra
ngudn tai chinh t6t hon, ddm bao dong von 6n dinh, bao dam
tinh két noi, hiéu qua, bén viing can dugc xem la mot trong
nhiing yéu t6 cot 16i quyét dinh sy thanh cong trong viéc cai
tao, phuc hoi cac dong song bi suy thodi, 6 nhiém, can kiét.
Vin dé nay can dugc thé ché hoa rd rang trong cac chinh sach,
quy dinh phap luat va cin phai dugc quan tam, dinh hinh
10, cu thé trong qud trinh x4y dung cac quy hoach, ké hoach,
phuong an c6 lién quan dén phuc hoi cac dong song.

Hai la, ap dung m6 hinh PPP (dau tu theo hinh thtic
doi tac cong tu) la giai phap kha thi, hiéu qua dé ddy nhanh
viéc cai tao, phuc héi cdc dong song bi suy thoai, can kiét, 0
nhiém. V& hanh lang phap ly, Viét Nam c6 thuén 1¢i 1a da c6
Luét d4u tu theo phuong thiic d6i tc cong tu. Tuy nhién,
cac linh vuc dugc dau tu theo phuong thiic PPP hién chua
bao gobm linh vuc tai nguyén nudc. Do d6, cin xem xét stia
doi, bd sung dé viéc cai tao, phuc héi cdc dong song bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém la mot linh vuc dugc dau tu theo
phuong thiic PP va can nghién ctiu, ban hanh cac quy dinh,
huéng dan trién khai PPP trong phuc héi séng. Trong do,
nhdt thiét quan tim dén céc vin dé€ vé€ pham vi du én; chi
s6 danh gid hiéu qua du an; diéu kién nang luc ctia cac bén
lién quan; trach nhiém, quyén lgi gitia cac bén; co ché uu
dai, ho trg... Viéc ing dung quan trj s8, vin hanh thong
minh, hién dai cling can dugc xem xét yéu cau trong dy an.

Ba la, cin nghién ctu xay dung, van hanh cac Quy
phuc hdi song theo moé hinh Quy quay vong (da dugc trién
khai thanh cong tai Isreal) d€ phat huy stic manh tdng hgp
va huy déng dugc tdi da cac nguédn luc, bdo dam tinh théng
nhiét, hiéu qua, bén viing trong trién khai K& hoach phuc
héi dong song. Viéc xay dung Quy phuc hoi song sé tan
dung, phat huy t6i da cac gid tri, chiic ning, dich vu dong
song mang lai; dong thoi sé han ché dugc tinh trang dau
tu phan tan, manh mun, kém hiéu qua, d6i khi con chéng
chéo, lang phi & nudc ta. Quy phuc héi song c6 thé do T§
chtic luu vyc song giam sat va quan ly.

Bon la, xa hoi hoa, da dang hoa nguén luc dé€ phuc hoi
song, theo bat ¢t m6 hinh nao ciing luén doi hoi phai cé
mot k& hoach, 1§ trinh r6 rang, cu thé. Trén thuc té, cic
hinh thtc, phuong thtic x4 hoi hda, da dang héa nguon luc

S612/2023

dé phuc héi séng la rat da dang; tuy vao mo hinh lya chon
ting dung, diéu kién thuc t€ ma cd quan quén ly c6 thé phoi
hop véi cac bén lién quan linh hoat xay dung cac ké hoach
cu thé € phuc hoi dong song. Tuy nhién, cac ké hoach luén
phai bao dam tinh toan dién, r6 rang, lam r6 su tham gia
clia cic bén lién quan va c6 10 trinh cu thé.

Nam lg, nhdm han ché t6i da nhiing rti ro, bao ddm tinh
hiéu qua, bén viing trong qua trinh thuc hién cac du 4n phuc
héi dong song, viéc tham van cc chuyén gia, cac t6 chtic thi
ba (tu vin chuyén mon, ky thuat, luat phap, ki€ém todn,...) va
su tham gia ctia cong dong dan cu la rat can thiét.

4. KET LUAN

Xa hoi héa, da dang hoéa nguén luc trong phuc hoi
cac dong song bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém la mot trong
nhiing giai phép chinh sich quan trong, cdp thiét d€ bao vé
tai nguyén nudc, hudéng dén bao dam an ninh nguén nude
G Viét Nam.

Dé phuc hoi nhiing dong song dang bi suy thodi, can kiét,
6 nhiém hién nay, doi hoi phai két hgp gitia bién phap phi
cong trinh va cong trinh; két hop thong nhét viéc cai thién,
nang cao chit lugng nudc, luu thong dong chay véi viéc khoi
phuc, phat trién hé sinh thai, hanh lang bdo vé nguén nudc,
dam bao tinh da muc tiéu, ddng bo véi viéc phat trién kinh
té - xa hoi, khdng gian s6ng ven song trén co s phat huy t6i
da gia tri tiém nang cia ngudn nudc va cac déi tugng ven
song... Cac du an phuc hoi dong song bi 6 nhiém, can kiét
thuong doi hdi su tham gia ctia nhiéu bén lién quan, 16 trinh,
ké hoach r6 rang va nguon kinh phi dau tu l6n.

Nhiéu quéc gia trén thé giGi da trién khai cic mo6 hinh,
phuong thtic xa hoi hod, da dang hod nguén luc va dat
dugc nhiing thanh cong dang ké trong cai tao, phuc hoi
cdc dong song, trong s6 d6 phai ké dén cidc mo hinh dién
hinh nhu mo6 hinh dau tu theo hinh thtic d6i tac cong tu
PPP da dugc trién khai rong rai & Trung Qudc, Han Quéc
va md hinh quy quay vong (Revolving Fund) dé€ phuc hoi
song & Isreal.

Viéc nghién ctiu quy trinh, cach thic trién khai thanh
cong mo hinh xa héi hoéa, da dang héa nguon luc trong
phuc hoi séng clia cac qudc gia néu trén va rut ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam la bai hoc quy, c6 gia tri hiiu
ich cao cho qua trinh xay dung, ban hanh cac chinh sich,
quy dinh, hudng dan lién quan dén xa hoi hod, da dang hoa
nguodn luc trong phuc hoi cdc dong séng bi suy thodi, can
kiét, 6 nhiém & Viét Nam trong tuong lai.
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Théa thuan Xanh chau Au
va mot so gidi phap thich ung cho Viét Nam

PAO TRONG PUC
B¢ Cong Thuong

héa thudn Xanh chau Au (EGD) la Chuong trinh

tong thé va dai han cta Lién minh chau Au (EU),

nhdm tng pho véi cac van dé khédn cdp vé khi hau
toan cdu dén nam 2050. Dugc théng qua ngay 15/1/2020,
EGD dinh hinh chién lugc ctia EU d€ dat muc tiéu phat
thai rong bang 0 (trung hoa vé phat thai) va trd thanh khu
vuc kinh té€ st dung it nhat cac nguén lyc tu nhién vao nam
2050. EGD ciing nhim muc dich bdo v&, bao ton va nang
cao nguodn von tu nhién ctia EU, déng thoi bao vé stic khoe,
hanh phtc ctia cong dan trudc nhiing rui ro, tac dong lién
quan dén moéi truong. Mt khac, EGD ham chua chién lugc
cta EU nham dam béo kha ning tu cht, 6n dinh thuong
mai, gidm sy phu thudc vao nguodn cung ting dau, khi, tai
nguyén khodng san tit mét s6 doi tac va thiét lap tiéu chudn
cho cac thi truong xanh c6 lgi cho doanh nghiép (DN)
chau Au. Viéc EU tling budc thuc thi cic muc tiéu trong
EGD sé c6 tac dong truc tiép dén cac hoat dong kinh doanh
trén thi trudng EU, trong d6 c6 hoat dong san xuit, xudt
khéu hang hoa ctia Viét Nam.

1. CAC CHINH SACH XANH TRONG EGD

Trién khai thuc hién EGD, EU da, dang va sé tiép tuc
xay dung cac chién lugc, chuong trinh, ké hoach hanh
dong, vin ban chinh sich, phap luit cu thé (cic chinh
sach xanh) & hau khap moi linh vuc kinh té, trong d6 dit
ra nhiéu tiéu chudn, diéu kién, yéu ciu xanh méi hoic
nang cap tii cac quy dinh hién hanh, c6 tdc dong truc tiép
ciing nhu gian tiép dén nhiéu nhom chu thé trong cic
hoat dong lién quan. Xét vé€ mat tdng thé, cac chinh sach
xanh ctia EU dugc trién khai trén 9 linh vuc chinh, trong
d6 c6 nhiing linh vyc ¢6 chinh sach xanh bao trum ca
chu thé trong va ngoai EU nhu khi hiu, moi trudng, dai
duong, néng nghiép va cac linh vic ma chinh sach xanh
tap trung vao vin d€ ndi bo cua EU la cht yéu (nhu céng
nghiép, nang lugng, giao thong, nghién ctiu va phat trién,
tai chinh, xay dung).

La gbi chinh sach ndi bg, vé ly thuyét, EGD chi ap dung
cho céc chu thé EU va déi tugng la hang hoa, dich vy, hoat
dong kinh t€ trén thi trudng/lanh thé khoi nay. Tuy nhién,
trong mot s6 trudng hop cu thé, cic chinh sach ctia EGD sé
dugc dp dung cho doi tugng bén ngoai, pho bién la nhiing
truong hop c6 pham vi 4p dung 1a hang hoéa luu hanh, mua
ban thuong mai, st dung, tiéu thu hodc tao phat thai tai
EU, khéng phan biét hang hoéa san xuét tai EU hay ti nudc
ngoai nhap vao; dugc thiét ké d€ ap dung riéng cho hang
nhap khéiu vao EU tu bén ngoai, nham béo ddm cén bang
v6i cac quy dinh EU ap dung cho hang hoéa néi khdi.
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Tinh dén thoi diém hién tai, chi sau hon 3 nam trién
khai EGD (tu thang 1/2020 - 10/2023), EU da c¢6 58 hanh
dong chinh sach xanh dang/dy kién c¢6 anh hudng truc
tiép dén hang hoa nudc ngoai nhép khiu vao khu vuc. Céc
chinh sach va bién phdp chinh ctia Thoa thuin bao gom:
Co ché diéu chinh bién gi6i cdc-bon (CBAM); Chién lugc
ti Trang trai dén ban an (Farm to Fork - F2F); Ké hoach
hanh dong kinh t€ tuin hoan (KT'TH); Chién lugc da dang
sinh hoc (PDSH) dén nam 2030.

Co ché diéu chinh cdc-bon qua bién gi6i: Thang
12/2022, EU thong bao thuc hién CBAM, theo d6, EU sé
danh thué cac-bon d6i véi tat ca hang hoa dugc nhap khiu
vao thi truong khu vuc, dua trén cudng do phat thai khi nha
kinh (KNK) trong quy trinh san xuit & nudc s& tai. Thoi
gian ddu, CBAM sé 4p dung ddi véi loai hang hoa nhap khiu
c6 nguy co gay 6 nhiém cao nhu xi méng, thép, phan bén,
nhoém, dién va hydro, la nhiing linh viic chiém t6i 94% lugng
khi thai cong nghiép ctia chau Au. Co ché dugc cong bs dan
cho dén cudi ndm 2025 va ap dung ddy du vao nam 2026.
V6i quy dinh nay, cic nha nhép khau EU sé phai mua gidy
chiing nhén, khai bao lugng khi théi ¢ trong nhiing san
phdm nhéap khdu. Néu cung cip diy du thong tin da dugc
x4c minh ti nha san xuft bén ngoai EU rang gid cic-bon da
dugc thanh todn trong qua trinh san xuét, thi gid nay c6 thé
dugc khau trii vao hoa don cudi cling.

Ngay 22/6/2022, Nghi vién chau Au di thong qua véi da
s6 phiéu goéi van ban phap ly quy dinh vé CBAM. Noi dung
dugc xem la “tich cuc” d6i véi cac nudce ngoai EU (ddc biét
14 nhiing nudc dang va kém phat trién) la viéc xac dinh 10
trinh xda bo tin chi cac-bon mién phi trong néi bo EU tu
ndam 2027, hoan thanh vao nam 2032 dé€ dam béo hé théng
trao d6i han ngach phat thai KNK (ETS) trong va ngoai EU
khéng mau thuan lan nhau. Quy dinh sé stt dung s6 tién
tuong duong mtic thu tii ban tin chi CBAM cho muyc tiéu
h6 trg nhiing nudc kém phat trién. Diém giy quan ngai la
CBAM sé tiép tuc m& réong pham vi ra cac ching loai san
phéam khac, ké ca tinh dén ham lugng cac-bon phat thai gian
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A Hoi thdo Théa thudn Xanh EU tdc dong t6i xudt khdu
cuia Vigt Nam - Nhitng diéu DN cdn biét, dién ra
ngay 16/11/2023 tai Ha Noi

tiép trong déu vao dién san xuit, ngoai 5 nhém san phim
ban dau la sat thép, san phim loc diu, xi méng, héa chét co
ban va phan bén.

Chién lugc Tii trang trai dén ban dn: Trong cic quy
dinh c6t 16i ctia EGD, ndi bat 1a Chién lugc Farm to Fork
- F2F (hé théng thuc phdm cong bing, lanh manh va than
thién v6i mai trudng), hudng t6i muc tiéu dén nam 2030
giam 50% viéc stt dung va nguy co st dung thudc tru sdu
héa hoc; giam that thoat chit dinh dudng it nhat 50%; giam
st dung phan boén it nhat 20%; giam 50% doanh s6 ban
thudc khang sinh cho dong vét trang trai... D€ dam bao
cong bang, EU sé tién dén yéu cau cac nudce khéc thuc hién
tuong tuy néu khong sé danh thué moi truong. Vi vay, chién
lugc xanh hoa san xudt la von d€ ma DN cin nghiém tuc
tim hiéu, nghién ctiu va thuc hanh khi mudn tiép can thi
trudng EU lau dai, ciing nhu di theo quy luat phat trién tién
bd trén thé gidi.

EU mudn bién hé thong thuc phdm trd thanh mot tiéu
chuén toan cau. Khung phép ly cho hé théng thuc phdm
bén viing dugc ban hanh trong nam 2023, cac dinh nghia,
nguyén tic chung, yéu ciu, chiing nhén va ké hoach ghi
nhédn sé tré thanh tiéu chudn cho tit cd sidn phidm thuc
phém dugc dua vao thi trudng EU. Mot s6 hanh dong dugc
trién khai bao goém:

Sdn xudt luong thuc: Gidi thiéu vé viéc hip thu cic-bon
cho néng dan, nghia la nong d4n sé dugc thudng cho hoat
dong loai bo carbon dioxide ra khoi khi quyén; thic ddy
céc gidi phdp thay thé thudc trit sdu hoa hoc va 6 nhiém
chét dinh dudng; giam doanh s6 ban thudc khang sinh cho
dong vt trong khung; stia d6i Luat Phic lgi ddng vat; ting
cudng canh gidc d6i vé6i thuc vat nhép khiu; thuc ddy hon
ntia canh tac hitu co va cic ké hoach sinh thai, tai tr¢g cho
sinh thdi ndng nghiép, nong - 1dm két hgp; hé trg nganh
nuoi trong thity san va tao.

Ché bién thiic phdm: B Quy tac ting xt ctia EU vé thuc
hanh tiép thi va kinh doanh ¢4 trach nhiém da dugc xay
dung; yéu cdu long ghép tinh bén viing vao chién lugc DN
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sé dugc cai thién; cac giai phap dong goi bén viing sé dugc
hé trg; cac tiéu chudn tiép thi sé dugc stia d6i.

Lién quan dén ngudi tiéu dung: Viéc ghi Nhan dinh
dudng bat budc trén bao bi sé trd thanh ché tai va viéc hai
hoa céc tuyén b6 xanh tu nguyén sé dugc kiém tra; phuong
thtic cung cip thong tin cho ngudi tiéu duing, bao gom ca
viéc ap dung ky thuat s6 sé dugc thuc thi; lién quan dén
that thoat va lang phi thuc phdm, cdc quy dinh ctia EU vé
“stt dung truGc” va “tot nhét trudc” sé dugc stia doi.

Thyc té, hé théng luong thuc, thuc phdm ctia chau Au
dang phu thuc vao chubi cung ting toan cau (tu thic dn
chén nuoi dén gia vi va trai ciy nhiét déi). Vi vay, d€ dat
dugc cac muc tiéu da dé ra trong Chién lugc “Tti trang trai
dén ban an”, chinh sdch thuong mai ctia EU sé thuc ddy hop
tac véi cac nudc ngoai EU, d6ng thoi giam thiéu tinh trang
mdt an ninh luong thuc bing cach ting cudng kha nang
phuc hdi ctia hé théng luong thuc, thuc phdm va gidm lang
phi thuc phdm.

Kéhoach hanh dong KTTH: Pugc dua ravao nam 2020,
nham muc dich bién céc san phdm bén viing trd thanh tiéu
chuén & EU. Mot trong nhiing dac diém quan trong nhat 1a
“chinh sach san phdm bén viing” sé dan dén khung phap ly,
tdt ca moi sdn phdm dugc san xudt/nhap khiu vao EU déu
dap ting cac tiéu chudn bén viing.

Kéhoach hanh dong KTTH liét ké 35 chinh sach nham
x4y dung nén kinh té xanh, sach, tudn hoan trong 7 chubi
san phdm muc tiéu (dién td - cong nghé thong tin; pin va
phuong tién van tai; bao bi déng gdi; nhua; dét may; xay
duyng; thuc phdm va san phdm dinh dudng). Thoi gian dau
sé tdp trung vao cac linh vuc stt dung nhiéu tai nguyén, c6
tiém nédng tudn hoan cao nhu 7 chudi sin phdm néu trén;
d6i v6i méi linh vuc sé co luat cu thé hodc quy dinh/ché tai
dé dam bao tinh tuén hoan.

Chién lugc PDSH dén ndm 2030: La mot ké hoach dai
han d€ bao vé thién nhién va dy lui sy suy thodi ctia cac
hé sinh thai, c6 lién quan dén Chién lugc Farm to Fork,
trong d6 néng dian déng vai tro quan trong trong viéc
bdo ton DDSH. C4 hai chién lugc déu nhim muc dich
thuc hanh bén viing, nhu canh tac hitu co, sinh thai néng
nghiép va ndéng - 1am két hgp; giam stt dung thudc trii sau
héa hoc, phuc hoi dit va gidm that thoat chét dinh dudng
tt phén bon. K€ hoach ciing bao gdm cac cam két vé danh
bat bén viing.

2. TAC PONG, ANH HUONG CUA EGD VA MQT SO
GIAI PHAP THICH UNG CHO VIET NAM

2.1. Téc dong ciia EGD dén sy pht trién kinh té - xa hji
ctia Viét Nam

Viét Nam va EU da ky két va dua vao thuc hién Hiép
dinh thuong mai tu do song phuong (EVFTA) ké tui ngay
1/8/2020, tuy nhién, nhiing lgi thé dat dugc tit EVFTA c6
thé bi x6i mon phan nao bdi dién bién hoach dinh chinh
sach trong khu vyc EU, néi bat 1a EGD. La thij trudng xuét
khéu trong diém cta Viét Nam, do d6, viéc EU thuc hién



EGD cang sé anh hudng dén mét bd phén ddng ké hoat
dong xudt khiu ctia Viét Nam. Theo ra sodt ctia Lién doan
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI), EU da ban
hanh 58 hanh dong dé€ thyc thi EGD, nhiing quy dinh nay
sé 6 tac dong dén cac DN xudt khéu ctia Viét Nam trén 3
goc d6 chinh: Thit nhat la lam gia tang tiéu chudn xanh déi
v6i cac san phdm, hang hoa xuét khiu ti Viét Nam sang
EU. Thu hai la lam gia ting trach nhiém tai chinh xanh
ctia mét s6 nha san xudt lién quan dén nhiing san phdm c6
khé ning gy 6 nhiém mdi trudng trong san xuat khi nhép
khé&u vao EU. Thu ba la lam tang trach nhiém giai trinh vé
nguédn géc san phdm ciing nhu cac yéu cdu lién quan dén
tac dong moi trudng ctia qua trinh san xuit, st dung va thai
b6 san phdm.

Céc nhém sdn phiam xuit khiu ctia Viét Nam dugc du
bdo sé chiu tdc dong manh nhdt tii qua trinh chuyén d6i
xanh 6 thij truong EU trong thoi gian t6i bao gobm 7 nhém
hang: (i) San phdm dién, dién t, cong nghé thong tin, may
moc thiét bi, linh kién lién quan; (ii) Nong san (nhét 1a ca
phé, diéu, hat tiéu, cacao, thit...), thity san, gb va san phdm
gd; (iii) Thuc phdm céc loai (dic biét 13 thuc phdm hiu
c0); (iv) Dét may, giay dép; (v) Cac loai hda chét, phan bon,
pin, dc quy; (vi) Sat thép, nhom, xi méng; (vii) Bao bi ctia
céc loai san phdm (nhét 13 bao bi thuc phdm, hoa chit...).
Trong d6, nhiing nganh c6 thé bi tic dong, anh hudng
16n 1a dét may va giay dép do EU la thi trudng 16n xuat
kh&u mét hang nay ctia Viét Nam. EGD, cu thé 1a K& hoach
hanh déng nén KTTH yéu cdu cac san phdm dét may phai
dugc san xudt bing vat liéu va quy trinh than thién v6i moi
trudng, dong thdi dap ting cac tiéu chuln bén viing va dan
Nhan sinh thai nghiém ngit.

Mot linh vic khéc c6 thé bi anh hudng bsi EGD la
ndng san va thity san. Thoa thuin dit ra mot cach tiép can
néng nghiép bén viing, than thién véi moi trudng, diéu nay
yéu cdu DN Viét Nam phai dap ung cac tiéu chuin mdi
vé thuc hanh canh tac va san xuit luong thuc bén viing,
dong thoi, dau tu vao cong nghé mdi, thay déi quy trinh
san xudt dé gidm thiéu chit thai, gidm st dung hoa chat
doc hai. Thoa thuan ciing d€ ra yéu ciu vé tinh dao dtic,
an toan thuc phdm va nhan mac cho hang héa thuy san.
Nidm 2021, chau Au da x4y dyng “Séng kién cai tién khung
phap ly quan tri DN - Tich hgp tinh bén viing vao cac chién
lugc phét trién’, sau do ti€p tuc ban hanh “Sta d6i chuong
trinh chi dan dia ly cia EU d€ giai quyét vin nan gian lan
thuc phdm”.. Quy 2/2021, ban hanh “Hudng dan ctia EU
v€ nudi trong thity san” va quy 2/2022 tiép tuc ban hanh
“Chién lugc ctia EU vé tao - Kinh t€ sinh hoc xanh” trong
cac van dé vé san xudt luong thuc bén viing. Méi day, EU
da ban hanh ban “Stia d6i cic tiéu chuén tiép thi ctia EU
doi v6i ndng san, thiy san khai thac va nudi tréng, nham
dam bao cung cdp, tiéu thu sin phdm bén viing. Ngoai ra,
nganh sat thép ciing c6 kha ning bi tic dong manh do EGD
dat ra muc tiéu giam st dung vat liéu nhiéu nang lugng,
chuyén dén sang st dung vat liéu bén viing hon. i véi

NHIN RA THE GIGT

yéu cdu bao bi phai dugc lam bang vat liéu than thién véi
moi truong va co thé tai ché hoan toan, sé tic dong dén cac
DN Viét Nam trong linh vic sdn xuét bao bi ciing nhu DN
sti dung bao bi cho san phidm xudt khiu.

2.2. Mot s6 gidi phdp nham dap ting yéu cau EGD
cua Viét Nam

EGD dit ra kha nhiéu thach thic nhung déng thoi
ciing tao co hodi phat trién mdéi, do do, cac DN Viét Nam
can nhan thic r6 nhiing thay d6i ma Thoa thuan sé mang
lai va sdn sang thich ting d€ duy tri kha nang canh tranh
trén thi trudng, chudn bi dén ddu xu hudng mdi, tao ra
céc san phdm than thién v6i moi truong dé duge hudng loi
trong dai han. Theo d6, cdc DN xudt khiu Viét Nam cin
cht dong thuc hién chuyén déi xanh mét cach dong bo va
toan dién, déy 1a cdch thiic t6t nhit d€ DN c6 thé di trude
mot budc, tiép can sém thi trudng cic san phdm xanh day
tiém nédng ctia EU vdi tép khach hang c6 y thiic tiéu dung
xanh dang gia tding manh mé & khu vuyc nay. Pong thai,
viéc thich ting sém véi cac yéu cdu xanh ¢ EU cling mang
dén su bao dam nhat dinh cho khé ning xuat khdu ctia DN
tai cdc thi trudng phat trién khac - Nhiing noi ciing dang
thuc ddy hanh dong nhim thuc hién cic muc tiéu khi hau
tuong tu EU nhu My, Anh, Nhat Ban, Oxtraylia...

Ngoai giai phap chung cho tat ca cac nganh bi anh
hudng béi EGD, cac DN san xuat, xuat khdu nong san thuc
phém va dét may cta Viét Nam sang EU dugc khuyén nghi
cin quan tam, theo doi sat xu hudng xanh & EU, dic biét la
chinh sach, quy dinh phap luat cu thé trién khai Chién lugc
T trang trai dén ban 4n, Chién lugc Dét may tuin hoan va
bén viing ctia EU. Pong thdi, cn cha dong, phdi hop chit
ché véi khach hang, don vi lién quan trong cip nhét qua
trinh soan thao, thong qua, d4p dung céc tiéu chudn, quy
dinh xanh cu thé lién quan t6i san phdm ctia minh va cé
su chudn bi phtt hgp, chu dong, tich cuc d€ san sang tuan
thu. Véi riéng nganh dét may, ngoai yéu cau tit EGD, DN
can cht dong xay dung chién lugc chuyén ddi xanh ngay tu
bay gis, dap ting theo 19 trinh hgp ly cac yéu cau xanh ti
phia nguai tiéu dung cling nhu khéch hang, tii d6 bao dam
kha nang duy tri thi trudng xuét khiu mot cach bén viing.

Vé phia Nha nudc, can kip thoi xay dung céc chinh
sach va quy dinh ho trg qud trinh chuyén ddi sang mot nén
kinh té bén viing, than thién v6i moéi trudng, ching han
nhu thic ddy st dung nang lugng tai tao va dp dung cong
ngh¢ tiét kiém nang lugng. Lién quan dén CBAM, d€ hai
hoa véi bién phap ctia EU nhdm bdo vé 1¢i ich xuét khdu
ctia Viét Nam, cin no luc thiét 14p hé thong theo Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP ctia Chinh pht vé giam nhe phat thai
KNK va béo vé tAng 6z6n theo ding 16 trinh dé ra, dac biét
la cho giai doan 2026 - 2030. Viéc khén truong xay dung
chinh sach gidm sat va cap Ching chi cac-bon cho cac nha
san xudt, xudt kh&u ctia Viét Nam ciing thuc su cén thiét.

Bén canh d6, theo doi va danh gia tac dong ctia EGD
d6i v6i nén kinh t€ Viét Nam, nhét 1a nhiing nganh dé bi
anh hudng va thuc hién moi budc cin thiét d€ tin dung co

(Xem tiép trang 60)
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Bao vé cac dong chay tunhién

LE THI HUONG
Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam

dc dong chay tu nhién c6 chiic nang chuyén tai

dong nudc trong chu trinh thay van ctia mét luu

viic. Cac dong chay tao nén tang cho toan b canh
quan va dong gdp vao ting trudng kinh té, an ninh luong
thuc va phuc lgi ctia con ngudi. Viéc duy tri dong chay én
dinh ctia hé thong song sé dam bao su van hanh mot cach
hai hoa cac hoat dong sinh hoat, san xuit ctia cu dan hai
bén b song. Tuy nhién, do cac muc dich khéc nhau, con
ngudi da lam thay d6i dong chay tu nhién ctia song ngoi.
Céc dy 4n, cong trinh nhén tao nhu chuyén dong, dap dép,
thu hep bd song, khai thac cat & long dan... lam bién dang
va thay d6i quy luét thy vin ctia hé thong song. Ngoai viéc
dat muc tiéu khai théc tai nguyén nuéc, viéc 1am thay déi
dong chay song ngoi cling gay ra nhiing hé luy vé kinh té,
x4 hoi va moi trudng ma cac du dn nay phai danh daéi. Vi
vay, can phai c6 phuong phap quéan Iy phtt hgp véi béi canh
hién nay.

VAI TRO CUA DONG CHAY TU NHIEN VA
CAC TAC PONG TOI DONG CHAY TU NHIEN

Céc dong song chay tu nhién c6 vai tro dédc biét quan
trong trong viéc cung cdp cic viing dong bing ngép la lanh
manbh, tao ra cic gid tri vé giai tri, moi trudng séng nudc
ngot thinh vugng, nguén ca doi dao... Mot dong song chay
tu do phan l6n khong bi anh hudng bdi nhiing thay ddi do
con ngudi tao ra d6i véi dong chay va két noi cia né. Nudc,
phtt sa va cac vat liéu tu nhién khac c6 thé di chuyén doc
theo ma khong bi can trd. Cac loai ddng vat nhu ca heo
song va ca di cu, c6 thé boi ngugc dong theo y mudn. Ban
than dong séng co thé phinh ra va co lai mot cach tu nhién,
chay véi luu lugng va t6¢ do hitu co, dong thdi bé sung
ngudn nudc ngam.

Céc dong song chay tu do ho trg su ton tai clia ca con
ngudi va thién nhién trén khip thé gidi. Cac con song
dugc két néi ho trg van chuyén tram tich dén cac ving
dong bang ngap la khée manh, gitp gidm thiéu rai ro do
1a Iyt va han han, dong théi cung cdp moéi trudng song va
nguodn thic an quan trong cho doi séng dong vat va thuc
vat. Tram tich cling c¢6 thé dugc van chuyén xudng ha luu
dén dong bang chau thd, diéu nay ddc biét quan trong khi
muc nudc bién dang cao. Phong canh nguyén so va dong
chay ty nhién thudng mang dén co hoi gidi tri va kinh
doanh, bao gom di bé, cau cd bang rudi va quan sat dong
vat hoang da. Trén thé gidi, nhiing dong song chay tu do ¢
tdm quan trong vé van hoa va tinh than. Céc con song c6
kha nang két ndi cao la mot trong nhiing moi trudng séng
nudc ngot quan trong nhat vé mat sinh thai, noi cac loai dé
bi t6n thuong cé thé phat trién va thich nghi véi bién d6i
khi hau. Hang chuc triéu ngudi phu thudc vao quin thé ca
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Dap Tam Hiép cua Trung Quoc la ddp thuy dién Ion
nhdt thé gidi

nudc ngot, nhiéu loai trong s6 dé doi hoi nhiing diéu kién
ty nhién nhét dinh, chng han nhu dong chéy theo mua va
thay d6i nhiét do, d€ sinh san va phat trién. Dong chay tu
nhién ctia song b sung cho mang ludi nude ngdm réng 1én
dang ngay cang trd nén cing thang do nhu ciu ngay cang
tdng ctia con nguoi.

Tuy nhién, nhiing con s6ng nay dang ngay cang bi de
doa bdi sy phét trién co s ha ting, khai thac va 6 nhiém.
Nhiing dong song dai chay tu do dang bién mét. Trén khip
thé gidi, cac con sdng ngay cang bi chia cit bsi cac con dap
va cac hoat dong phat trién khac nhu dudng x4 hodc dé
diéu gy nguy hiém cho cac hé sinh thdi nudc ngot ciing
nhu con ngudi va dong vat hoang da séng dya vao ching.
Mot nhém céc nha nghién ctu ti WWE, Pai hoc McGill
va cac t6 chiic khac da nghién ctiu khoang 7,5 triéu dam
song trén toan thé gisi d€ xdc dinh xem ching cé dugc
két nai tot hay khong. Nghién ctiu phat hién chi c6 37%
1a Iuu chuyén tu do - c6 nghia la phin 16n chung khéng bi
anh hudng bdi nhiing thay ddi do con ngudi tao ra d6i véi
ludng va két ndi ctia nd. Cac con d4p dugc xay dung sai vi
tri va bién déi khi hau dang anh hudng dén stic khoe ctia
cac dong sdng trén toan thé gidi va cac dong séng chay tu
do con lai ctia hanh tinh phan 16n bi han ché & cac viing
xa x0i clia Bac Cuc, luu vuc séng Amazon va luu vic song
Congo [1].

Mot cau hoi ddt ra diéu gi ngan dong song chay tu do?
Cé thé thdy, co s¢ ha tang la tht pham 16n nhét can tré
dong chay cua mot dong song. Mot con dap xay sai vi tri
sé thay d6i dong chay ctia dong song va gay tic nghén. Cac
loai ddng vét di cu d€ tim thuic an, sinh san hodc tim kiém
modi trudng séng mai khi cdc muia thay d6i nhu cd hoi va ca
heo song khong thé tim dugc ngudn thiic an. Diéu nay de
doa céc quén thé dong vat quan trong va nhiing ngudsi phu
thudc vao ca nudc ngot dé sinh ton. Mot con dudng hodc
thanh phé dugc xay dung doc theo mdt con song trong
vung doéng bang ngép li c6 thé ngan dong séng phat trién



va thu hep lai mot cach tu nhién trong sudt ca nam, dic
biét khi su phat trién dugc bdo vé béi mot buc tudng ngin
1@ 16n. Céc tdng ngdm nudc ty nhién - cac 16p d4, cat hoac
md ngam chiia nudc - la nguén nudc quan trong cho nudc
udng, néng nghiép, cong nghiép va do thi. Chung hut nuée
ti song va b sung nguodn cung cip trong thoi ky kho han.
Khi céc tang chita nudc bi ngat két ndi v6i cic dong song,
chung sé khong dugc b6 sung.

BAI HOC TREN THE GIOI VA CACH TIEP CAN
MOI TRONG QUAN LY DONG CHAY

T gitia thé ky thi 19 va sudt thé ky 20 1a thoi ky phat
trién s6 lugng dap thay dién va hod chda nude nhiéu nhat
trong lich st nhan loai. Thay dién 1a ngudn nang lugng tai
tao, sach, ré hon dién than va dién khi, dugc coi nhu 1a mot
chia khéa méu chét cho dong luc phét trién kinh t€ quéc
gia. Tuy nhién, cac du an nha may thay dién da pha vé su
can béng ctia hé sinh thai xung quanh, sy phat dién cta
nha may dién anh hudng dén méi trudng cta dong séng
bén dudi, viéc tai dinh cu cho nguoi dan ban dia song trong
ving ho chita con nhiéu khé khén, cong tac trit nudc va xa
1 chua hop ly khién ngép lut hodc han hédn & viing ha du...
Nhiing diéu nay da dat ra yéu cau cho cic nudc trong giai
quyét, quan ly van dé vé quy hoach, thiét ké, xiy dung va
van hanh thay dién mét cach an toan, c6 1gi va bén viing.

Uy ban Thé gii vé Dap (WCD, 2000) di cong bé “Béo
cdo vé Dap va su phat trién” da xdc dinh cdc d4p nhén tao
16n x4y dung trén cac hé thong song trén thé gisi da can
thiép ro rét vao chu trinh va quy luat thaty van tu nhién ctia
luu vuc. Tac dong tiéu cuc vé mdt mai trudng va xa hoi clia
dép khong chi c6 6 khu vuc xung quanh dap nudc ma con
6 thé xdy ra & cach xa noi né dugc xay dung. Cac hé sinh
thai trong thity vuc ton tai va thich nghi trong mot thoi
gian dai va khong gian réng 16n da thay d6i dang ké theo
xu thé bét lgi. Cho dén thoi diém hién nay, Trung Quéc
chiém 98.000 dap, My dting tht hai v6i 79.000 dap. Viéc
x4y dyng dép nudc da lam cho ngudi dan song quanh do
phai di cu va bi roi vao canh ngheo kho6 do mat nguén sinh
kébén viing. Trung Qudc ciing 1a quéc gia ¢d s6 ngudi chét
cao nhit thé gidi do cac tai nan lién quan dén sy c6 v& dap.

Song Mé Coéng bat ngudn ti Trung Qudc, chay qua
Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam. Hién
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dong chay cua sdong Mé Cong ciing chiu anh hudng cta
nhiéu con dap 16n. Ngoai lgi ich trudc mit, ching cing gay
ra nhiing thiét hai khé c6 thé dong dém cho nhiing quéc
gia ma con sdng Mé Cong chay qua, ddc biét 1a cac nuéc &
vung ha luu. Trung Quéc da xay dung trén doan song Mé
Cong chay qua lanh thé ctia minh 6 con dap 16n. Nudc nay
du kién x4y dung mot chudi 7 ddp trén doan song trén, va
nhiéu kha nang sé gay ra nhiing thay d6i nhanh chong vé
muic nudc cung cac tac ddong khac d6i véi khu vuc ha luu,
noi hang chuc triéu dan ctia 4 nudc Viét Nam, Campuchia,
Lao va Thai Lan séng phu thudc rit 16n vao dong song.
Viéc Trung Quéc dong thoi dua téi 6 con dap vao hoat
dong sé gay tac dong lau dai téi vung ha luu, trong d6 co6
viéc ngan chdn dong nudc chua phu sa nhiéu dudng chat
chay xu6i dong.

Danube 13 con song dai thd hai & chau Au, chi sau
song Volga, Nga. Song bat ngudn ti ving Rung Pen ctia
Dtic, chdy qua 19 nudc & Trung va Dong Au r6i d6 vao
Bién Den. Ciing giong dong Mé Cong, Danube c6 vai tro
rit quan trong d6i véi cudc s6ng ctia hang chuc triéu ngudsi
tai nhiing qudc gia ma con séng chay qua. Dong song
dugc ménh danh 13 "mach séng chau Au" nay lai tling bi
tan phd ndng né trong sudt hon mét thé ky. Sy xuét hién
ctia hang chuc con dap trén song lam gian doan dong chay,
ngin chdn qud trinh van chuyén trdm tich ti thugng luu
xudng ha luu, gy ra tinh trang x6i mon & nhiéu noi, khién
80% vung dat ngap nudc ctia song bién mat [3]. Bén canh
do, tap tinh di cu ctia cdc loai ca ciing thay d6i theo. Hau
qua la tinh da dang sinh hoc ctia khu vyc gidm di dang ké,
dong thoi ddy nhiing ngudi dan c6 cudc séng phu thudc
vao con song ndy 1am vao canh khé khin. Moi chuyén bt
dau chuyén bién khi 19 quéc gia ma song chdy qua thanh
lap Uy ban Qudc t€ Bao vé song Danube (ICPDR) vao ndm
1998. Muc tiéu ctia t6 chic 1a thuc hién cong udc vé bao
vé song Danube bang cich thuc ddy viéc quan ly, diéu phéi
ngudn nudc hgp ly, bao ton, cai thién méi trudng nude va
&p dung Chi thi Khung vé nudc ctia Lién minh chau Au
(EU). Chi thi Khung vé nudc nam 2000 ctia EU yéu céu tét
ca cac con song phai trd lai "trang théi t6t" vao ndm 2015,
v6iy tudng chdm dut viéc bién song thanh nhiing hé thong
cong phuc vu cong nghiép hay cac tuyén van chuyén dugc
ke héa, bé tong hda, ciing la moét dong luc chinh tri manh
mé khién cac nudc phai khong ngting doc stic vao cong
cudc hoi sinh dong Danube. Hién tai dong song khong
con tinh trang 6 nhiém, du tiéu chuén dé€ cé thé boi 16i ma
khong anh hudng téi stic khoe. Du véy, van dé dam bao
dong chay thong suét van chua dugc théo gg.

Ngay nay, viéc d& bd cac d4p thay dién trén séng dang
la xu hudng & nhiéu nudc trén thé giGi nham tra lai moi
trudng song cho khu vuc. Nhiéu quéc gia da phai tra gia
vi nhiing sai ldm ctia moét ky nguyén xdy dép 6 at bing
viéc thao d& hang loat cac con dap xudng cép, kém hiéu
qua hodc gay tac dong nghiém trong dén moéi trudng va
hé sinh thai.
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NHIN RA THE GIGT

Tai My da thdo g& 1.300 dap trén song. Chi tinh riéng
2 thép ky qua da c6 trén 500 dap & My, da phan la dap nho
bi thdo d&. Pén nam 2020, gin 4.400 dap sé khong con hiéu
qué va Hiép hdi Gidi chiic An toan Dap udc tinh sé phai
mat 21 ty USD cho hoat dong bao tri, stia chita [4]. Hai con
dap Elwha va Glines Canyon trén song Elwha dugc tuyén bo
thdo d& trong mot trong nhiing du an phuc héi hé sinh théi
ctia M. Song Elwha tling la kho tai nguyén giau c6 ctia khu
vuc Tay Bic nudc My, nhung nhiing con dép ngan dong da
nhanh chéng pha huly cac hé sinh thai tu nhién ctia dong
song... Cac con dap dédy nhiing giong cd hoi ban dia, trong dé
6 ca hoi vua, ca hoi lung gt va ca héi chd vao nguy co tuyét
chung. Ngay sau khi cac con dép dugc dé bo, dong chay ctia
song Elwha trd nén thong thoang hon, nhiing dan ca hoi da
bat dau quay vé dé triing tai noi cu trd ctia t6 tién ching cach
day hon 1 thé ky, cay cd da moc dy nhiing via dét cao hinh
thanh sau khi h6 Mills va Aldwell xa hét nuéc...

O chau Au, dén nay di c6 4.984 con dép dugc pha bo.
Vu pha dap 16n nhét trong lich st chau Au 1a vu pha dap
Vezins cao 36 m trén song Sélune (Phép) vao ndm 2019 sau
92 nam hoat dong [5]. Pay la du an tham vong nhét & chau
Au mic du Tay Ban Nha va Phan Lan da ph4 hty nhiéu dap
nho 16i thdi trong nhiing ndm gan déy. Pha hai dap Vezins
va La Roche quy Boit (xdy ndm 1914, pha nam 2020) da
giai phong thong sudt 90 km song Sélune, cai thién chat
lugng nudc, tao diéu kién cho ca hoi, ca chinh cung nhiéu
loai dong vat hoang da trd lai va dén vinh di san thé gidi
Mont-Saint-Michel. Viéc d& bd dap Vezins ddnh ddu mot
cudc cach mang trong thdi do véi song ngoi ctia chau Au.

T nhiing bai hoc néu trén, cé nhiéu diéu rut ra ti cac
du 4n loai bo dap trong qua khi dé€ khoi phuc dong song,
cho cdng dong dia phuong, cho cac chu sé hitu dép, cho
cac qudc gia. Loai bo dap da dugc chiing minh 1a mang lai
loi ich dang ké cho song, hé thong song va cac cong dong
ven song nhu: Khoi phuc méi trudng séng cho dong song;
Cai thién chat lugng nudc; Tai lap mai truong song cho cac
doan song & thugng nguon va ha nguén; Phuc hdi cac loai
dang bi de doa va c6 nguy co tuyét chung; Loai bo dugc rui

ro an toan dép va cdc chi phi lién quan dén trach nhiém
phap ly; Tiét kiém tién thué; Cai thién tinh thdim my cho
dong song; Cai thién co hoi danh bét ca; Cai thién co hoi
lam dich vu thuyén di chuyén trén song; Cai tién céc dich
vu vui choi giai tri trén s6ng; Tang cudng du lich [2].

Trong hon hai thip nién qua, sy xudt hién ngay cang
10 rét cac dau hiéu bat thuong do thai tiét cuc doan, cac
dot thién tai l6n, cac bing chiing vé hién tugng bién déi
khi hau va nudc bién dang la bang chiing ctia nhiing hé luy
x4u do nhiéu cong trinh 16n ctia con ngudi ap dit 1én song
ngoi. Cac dgt 1t quét kinh hoang hodc cac dgt kho han gay
gt kéo dai khién nhiéu con song bi bién dang va hé sinh
thai hai bén ba song bi anh hudng. Vi thé xu thé€ méi hién
nay ctia cac qudc gia la quay vé cu xt dung muc véi thién
nhién, giti gin nhiing gia tri chia dong song, tra lai thién
nhién nhiing gi von c6 ctia no va tao thuén lgi cho nguén
nud6c cho moét dong chay hai hoa. Trong quy hoach sti dung
tai nguyén nudc, giai phap viéc giti nguyén hién trang ctia
dong chay dugc coi trong hang d4u, viéc tao ra nhiing cong
trinh can thiép vao ty nhién dugc dét & thu tu uu tién thap
hon. biéu quan trong dang luu y 14 cin loai bd nhiing dap
kém hiéu qua d€ duy tri sinh ké cho cdng dong, phuc hoi
hé sinh thai, mang lai tinh an toan va kinh t€ v6i mét dong
song chay tu dom
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Théa thuan Xanh chau Au...

(Tiép theo trang 57)

hoi hodc giai quyét thach thiic phat sinh. Dong thoi, cung
cdp, ho trg v& mit tai chinh, ky thuat ciing nhu dao tao cho
cac DN viia va nhd, gitip ho ap dung cac thong 1é bén viing
hon va cai thién kha nidng canh tranh trén thi truong EU.
Mit khac, ddy manh xay dung quan hé déi tac véi cic t8
chiic quéc té nhu Uy ban chau Au va khu vic tu nhan, gitp
DN Viét Nam c6 dugc ngudn tai tr¢g nhim chudn bi cho
tdc dong ctia EGD. Phdi hop véi céc thanh vién T6 chuic
Thuong mai thé giéi (WTO) tai kénh da phuong, nhiéu
bén va ting cudng ddi thoai véi EU qua kénh song phuong
dé dam bao EU c6 ca ché thich dang, c6 tinh dén diéu kién
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cu thé cta tliing quoc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Riéng doi
v6i CBAM, tin dung kénh d6i thoai v6i EU vé CBAM tai
biéu 13.6, Chuong Thuong mai va phat trién bén viing ctia
Hiép dinh EVFTA.

Ngoai ra, cac co quan nha nudc, hiép hdi, t6 chiic khac c6
thé ho trg hiéu qua cho qua trinh thich ting ctia DN véi cac
tiéu chudn xanh ctia EU thong qua viéc cung cap thong tin kip
thoi, chuén xdc, chi tiét vé cic tiéu chuén xanh EU theo tiing
nhom san phim cu thé va tu vin, huéng dan DN thuc hién.
Ngoai ra, phéi hgp v6i EU trao d6i vé cach thuic thuc thi phu
hop vé cac ho trg ky thuat cho DN Viét Nam (néu cd)m
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Kinh nghiém tai st dung nudc thai 6 cac nude
phat trién va cong nghé tai ché nudc thai
cdng nghiép tai Viét Nam

HOANG THI THANH NGA
Qudn ly Chuiong trinh Bdo ton nudc
WWE Vigt Nam

THUC TRANG O NHIEM NGUON NUGC

Theo thong ké, Viét Nam c6 108 luu vuc song,
trong d6 c6 9 hé thong song 16n: Hong - Thai Binh,
Bang Giang, Ky Cung, M3, Ca, Vu Gia - Thu Bon, Ba,
Dbong Nai va song Cliu Long. Téng lugng nudc mit
trung binh hang nam khoang 830 - 840 ty m?, trong
d6 chi c6 gan 40% tuong duong 310 - 320 ty m’ nudc
ndi dia, con lai dén tit nudc ngoai. Trong noéi dia lanh
thd Viét Nam, tai nguyén nu6c dang gip cic vin dé
nhu viia thiia, viia thi€u va 6 nhiém. Tinh trang ngép
ung xay ra & khip ca nudc vao mua mua, dic biét &
cac khu vuc Bic mién Trung va dong bang song Cua
Long. Khu vic Nam mién Trung lai kho han va dang
trong dién tién sa mac héa. Chét lugng nudc § Viét
Nam suy thoai mot cach dang lo ngai, v6i diu hiéu cta
doc tinh phat sinh tii cac thanh phd, khu cong nghiép
va ndéng nghiép.

Dic biét, tinh trang 6 nhiém nudc mdit dién ra
nghiém trong & cac luu vuc s6ng cé mtic do thi hoa va
c6ng nghiép héa nhu song Hong - Thai Binh va Déng
Nai. Dong chéy qua céc thanh phd 16n bi 6 nhiém ning.
Nudc dudi dat ¢ nhiéu ving da bi 6 nhiém, khai thac
qua mic da dan dén gia taing d6 man va néng do cac
chét 6 nhiém. Trén song Mé Cdng va sdong Hong, vin
dé nay con xay ra cung v6i xdm nhdp mén. Viét Nam
ndm trong nhém 30 nudc c6 lugng nudce thai 16n nhat
thé gidi. Gid tri quy d6i ctia hiéu suit st dung nudc cta
nudc ta lai thudc vao nhom thidp nhit thé gisi: $2.37
so v6i mtc trung binh thé giéi 1a $19.42. Theo Bao
cao cua Worldbank-Water Resource Group 2030, day
1a mtic thip ngay ca khi so sanh véi cac nude & cling
ti€u viing song Mé Cong va ASEAN nhu Lao, Thai Lan,
Campuchia, Philippine, Indonesia. Ciing theo Bao cdo,
tac dong ctia viéc xa nudc thai sinh hoat, cong nghiép,
ndng nghiép chua qua xt ly anh hudng dén stic khoe
con ngudi la tiéu cyc nhét (53%), ké dén la tac dong cua
xa nudc thai cong nghiép chua qua xt ly da lam giam
nédng suit canh tac (12%).

O pham vi toan cdu, 6 nhiém nguén nuéc da giy ra
suy gidm da dang sinh hoc ctia hé sinh thai nudc ngot
& muc cao nhit so vdi hai hé sinh théi trén can va dai
duong. Cu thé€ da dang sinh hoc nudc ngot giam 84% so
v6i ndm 1970, suy giam & hé sinh thdi trén can va dai
duong lan lugt 1a 38% va 36%.

KINH NGHIEM TAI SU DUNG NUGC THAI
TAI CAC NUOC PHAT TRIEN

Tai Hoa Ky, Co quan Bao vé Modi truong Hoa
Ky (EPA) da cip nhat Huéng dan téi stt dung nudc
vao nam 2012 nhdm thuc ddy viéc téi st dung nuéc
toan dién, hiéu qua va an toan trong nén kinh té. Bén
canh cdc tiéu chudn ching nhén co ban can tuan tha,
Huéng dan néu ra céc yéu ciu ky thuat an toan déi
v6i viéc x4y dung va van hanh co s6 tai ché nudc, nhu
hé cung cép nang lugng du phong, ho/bé du phong
su ¢0, tinh linh hoat ctia thiét bi 6ng va bom dé dan
ngugc dong trong trudng hgp su cd, hé théng kiém
sodt truc tuyén tu dong va bao dong khi gip 16i van
hanh... Huéng dan nay ciing dua ra viéc xem xét cac
tac dong clia tiéu hao ning lugng cho hé thong tai ché
nudc thai. Dén ndm 2011, x4p xi 7-8% nudc thai dugc
tai st dung v&i nhiéu muc dich khéc nhau, trong dé
6 t6i 37% lugng nudc thai sinh hoat. Nudc dugce tai
st dung cho cac hoat dong & do thi (tudi canh quan
va cac san golf); tai st dung nudc cho néong nghiép
(trong trot, chan nuoi); tai st dung nudc cho cac muc
dich tao khoang khong cach ly; tai stt dung nudc cho
cac muc dich moi truong (cap nude cho viing dat ngap
nudc, cdp nudc duy tri dong chdy séng sudi); tai st
dung nuédc cho cic muc dich cong nghiép (san xudt,
lam mat, vé sinh thiét bi...).

O Uc, tinh trang han han dién tién nidng sau naim
2000 da budc Chinh pht lién bang dua ra cac quy dinh
vé stt dung nudc tiét kiém, hiéu qua. Bang Victoria
da dua ra Hudng dan chi tiét vé€ cac tiéu chudn nudc
théi sau xu ly cd thé tai st dung cho nhiéu muc dich
khac nhau, véi loai A cho chit lugng nudc cao nhat
c6 thé dung cho nudc udng, tudi ciy thuc phdm, cong
nghiép, dén loai B, C va D thdp nhét chi st dung tuéi
cay phi thuc phdm. Cac nha may tdi ché nudc dugc
x4y dung va van hanh tép trung & cip bang, véi cac cép
xu ly so cdp, cdp hai, cdp ba va diét khit vi sinh vat bang
cac cong nghé mang siéu loc, mang nano, mang thim
thau ngudgc sau cong doan xt ly sinh hoc.

Tai Nhat Ban, viéc ting dung tai stii dung nudc da
c6 ti rat sém do han ché vé lugng nudc ngot. Nam
2005, Chinh pht da ban hanh tiéu chudn ky thuit vé
tai st dung nudc thai véi 7 thong s6 6 nhiém can kiém
soat ting véi cac muc dich tai st dung nudc thai khac
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nhau. Nudc thai c6 thé dugc xtt ly véi chi phi thdp bing
cong nghé mang siéu loc (UltraFiltration-UF) két hop
chiéu tia cyc tim (Ultraviolet-UV) d€ tai st dung trong
nong nghiép. Nudc thai dugc xt ly bing mang vi loc
(MicroFiltration-MF) va mang thidm thiu ngugc (Reverse
Ormosis-RO) d€ tai ché nudc thai véi chi phi thip, nude
sau xt ly khong chita cac chit pha huy tang ozon. Chi phi
van hanh cong nghé mang loc chi bing mét phan mudi so
v6i cdng nghé xi ly hdp thu than hoat tinh va nhya trao
déi ion.

CAC CONG NGHE TAI CHE NUGC THAI
CONG NGHIEP TAI VIET NAM

Dé giai quyét van dé nay, Chinh phu Viét Nam da dua
ra nhiéu bién phdp nham kiém sodt va ngan ngtia 6 nhiém
ngudn nudc, dong thdi Chinh phu cing ddy manh viéc
thuc thi cic quy dinh phéap luit vé€ kiém sodat 6 nhiém moi
trudng va dp dung cac bién phap ky thuat tién tién dé xu
ly va tai st dung nudc thai. BO TN&MT ciing da ban hanh
mot s6 quy chudn vé tai st dung ctia nudce thai, nhu tdi st
dung nudc thai d€ tudi cay QCVN 08-MT:2015/BTNMT;
tai st dung nudc thai vé sinh nha xudng (tuy theo yéu
cu thuc té); tai st dung nudc thai cho sinh hoat QCVN
01:2018/BYT; tai st dung nudc thai cho phong chay chiia
chdy cot B, QCVN 40:2011/BTNMT.

Hién nay c6 4 nhém cong ngh¢ tai ché dugc 4p dung
trén thé gidi va & Viét Nam: Cong nghé loc mang; céng
nghé hoéa hoi; cong nghé dién phén va trao déi ion; cong
nghé tuyén ndi khi hoa tan.

Hinh 1: 4 nhom cong nghé tdi ché nuéc thdi
cong nghiép thong dung

Nhom coéng nghé loc mang la vat liéu nhya déo
PolyVinylidene DiFlorua (PVDF) két c4du dang s¢i rong,
dugc phan thanh 4 nhém mang dua theo kich c& 16
rong, ap suit hoat dong va kha ning loai bo chét 6 nhiém
trong nudc.

- Mang vi loc (Microfiltration-MF) c6 16 réng 16n nhat
trong 4 nhom ti 0.1 dén 5 micro mét (um), ap suat hoat
dong 0.1 dén 3 bars, c6 kha ning loc kém nhat, chi tach
dugc vi khuén va phén t&t mudi ra khoi nude.
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- Mang siéu loc (Ultrafiltration-UF) v6i 16 rong
c6 kich ¢d ttt 20 nano mét (nm) dén 0.1 micro mét
(um), 4p suat hoat dong 2-10 bars, nang cip kha nang
loc hon mang MF va loai bd dugc vi rut ra khoi nuéec.
Mang loc nano (Nanofiltration-NF) ¢4 16 rong kich c&
16n hon 1nm, dp sudt hoat dong 5-10 bars va c6 thé
tach bo ion ra.

- Mang loc thdm thiu ngugc (Reverse Ormosis-
RO) la loai mang c6 kha ning loc tét nhét, véi 16
rong tu 0.1-1nm, ap suét 10-100 bars, hoat dong theo
nguyén tic clia trdi tim mang ban thdm ngugc. Mang
RO ¢6 thé loc dugc ion don, nhu vy c6 thé loc hau
hét cac tap chdt, ion, vi rdt, vi khudn, chit hoa tan
trong nudc.

- Mang phan ting sinh hoc (Membrane BioReactor-
MBR) 14 cong nghé két hgp mang loc trong bé sinh vat
hiéu khi hodc ki khi. Sy két hgp loc mang va loc sinh
hoc giup MBR hoat ddng & nudc thai c6 ndong d6 bun
cao hon, giup loai bo triét dé€ vi khudn, vi sinh vét c6
kich thu6c nho nhu Coliform, E-coli.

Nhin chung, cdng nghé loc mang c6 uu diém la c6
kha nang loai bo cac tap chét ¢ kich ¢& siéu nho, dugce
thiét ké 1ap dit & dang module gon nho, dé di chuyén
hay nang cip cong suit. D€ bao vé mang loc RO khoi
tac nghén, cdc hé théng xtt ly tai ché nude thuong lap
mang UFE, NF hay MF trudc d€ loai b6t nong do chét
6 nhiém. Du gid thanh mang loc khé cao, ching van
dugc st dung rdng rai d€ tai ché cic loai nudc thai
trong cac nganh nhu thuc phdm, d6 uéng, dugc phim,
dét nhudém.

Cong nghé dién phan va trao ddi ion

Cong nghé dién phan (ElectroDelonization
-EDI) stt dung dong dién d€ loai bo cac ion trong
nudc thai, tao ra nudc c¢é do tinh khiét cao. Coéng
nghé nay c6 uvu diém la kich thudc nho gon va tich
hop nhiéu thiét bi trong mét hé thong. Nudc sau xt
ly bang cong nghé EDI gan nhu "siéu tinh khiét" va
c6 thé dugc st dung cho nhiéu muc dich khéac nhau.
EDI c6 thé ting dung cho nhiéu loai nudc thai khac
nhau. Céc nganh cong nghiép nhu xi ma, sdn xuit
dugc phidm, nghién ctu va thi nghiém déu st dung
cdng nghé nay dé tai st dung nudc thai. Du véy, do
chi phi vin hanh cao va cong sudt hoat dong tuong
déi nho, EDI van chua dugc ting dung rong rii &
Viét Nam. Cung nhém véi EDI la cong nghé trao
d6i ion. Hé thong bao gom cac hat nhya Cation va
Anion. Nhiing hat nay cung v6i nuéc thai/thty cuc/
giéng khoan tham gia vao qud trinh trao d6i ion H+
va OH-. Céc ion H+ va OH- sau d6 dugc két hgp
vGi nhau va tao thanh phén tt nudc tinh khiét. Sau
mot thai gian st dung khi cac hat nhua can kiét jion
dé trao dd6i, can tai sinh hat nhya bang hoéa chét. Hat
nhuya trao d6i ion giup loai bd cac ion giy 6 nhiém
trong nudc thai triét dé, ddc biét la cac hop chit



kim loai ndng va cac chit phéng xa, c6 thé thu hoi cic
thanh phén kim loai t6t. Cong nghé nay con giup lam
mém nudc, c6 thé xt Iy nude c6 do ciing 1én t6i 150mg/]
CaCO,. V¢i ddc tinh nay, cong ngh¢ trao doi ion dugc
ap dung trong cdc nha mdy nhiét dién, san xudt thiét
bi nhém, kim loai, vi mach dién tt, nganh dugc, bénh
vién, phong thi nghiém, lam mém nudc 1o hoi. Véi tinh
ning lam mém nudc, nhiéu hé théng loc nudec da két
hgp cong nghé mang UF véi trao d6i ion, giup tao dugc
nudc c6 do tinh khiét vita du cho san xudt dong thoi gia
thanh thdp hon d4u tu mang RO.

Cong nghé tuyén ndéi khi hoa tan (Dissolved Air
Flotation-DAF) la qua trinh hoéa ly két hgp khong khi
hoa tan vao nudc dudi ap luc cao va luc hdp dan cung
cac chét keo tyu. Céc phan ti rdn va 1ong bi tach ra, khong
khi suc vao thanh cdc bong bong, bam trén cac hat rin
va cho t&c do bay 1én cao ctia ching. Khi & trén bé mat,
chit rdn - bun - dugc kéo theo co hoc dén phéu. Tuyén
ndi khong khi hoa tan cho tdc d6 ndi 1én gép 5 lan so véi
toc do lang trong b€ ling thong thudng, nho do tiét kiém
thoi gian va khong gian. DAF loai bé dugc hiu hét chat
rdn 1o lting va phan 16n BOD, nhd vay dugc ting dung
nhiéu trong cdc nganh san xuét, dat biét nganh gidy va
ché bién thuc phdm.

Cong nghé héa hoi (Evaporator) chuyén nuéc
thai tu trang thai 1dng sang trang thai hoi, trong d6
cac chét hitu co, chdt rdn va cdc chit 6 nhiém khac
dugc tach ra va loai bo. Quy trinh héa hoi nuéce thai

A Hinh 2: H¢ théng tdi ché nudc thdi dimg cong nghé
héa hai két hgp v6i mang RO tai mot nha mdy xi ma
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bit ddu bing viéc dua nudc thai vao mot hé thong
chta va ting nhiét d¢. Nhiét d¢ cao sé lam cho nudc
thai bay hoi va chdt 16ng chiia cdc chdt 6 nhiém sé co
ddc. Sau do, hoi nuéc duge thu gom va lam lanh dé
chuyén déi trd lai thanh nuéec.

Cong nghé nay c6 thé dugc lap dit truéc mang RO
dé tao ra dong nudc siéu tinh khiét. Cac hé thong tai ché
nudc thai cong nghiép thudng thiét ké két hgp hai loai
cong nghé khac nhau dé t6i uu hiéu qua xt ly loai bo chét
6 nhiém va ha chi phi dau tu ban d4u cling nhu chi phi
van hanh, bdo dudng hé théng. Céng nghé héa hai dugc
tng dung cho nhiing loai nudc thai rat kho d€ xt ly va
tai st dung. Nhiing loai nudc thai nhu xi ma, san xudt
thuc phdm nhiém mdn, nudc thai ¢ ham lugng mudi
cao. Cac nha may san xuét ché bién céng, néng nghiép
nén lap thi ty vu tién d6i véi cac gidi phap hiéu qua. Theo
d6, nhom giai phap gidm tiéu hao nudc trong san xuét va
giam st dung héa chit nguyén vit liéu trong quy trinh
uét can dugc uu tién. Tiép dén la nhom giai phép ting
cuong nang luc quan ly nudc noi vi trong nha xudng dé
giam that thoat ro ri nudc. Pong thoi, khuyén khich cac
nha may tim kiém céc co hoi d€ tdi st dung nudc trong
cac quy trinh san xudt. Vi du: nudc ngung tui 16 hoi duge
tai st dung cho nudc ha nhiét. Nudc ha nhiét dugc tai su
dung cho nudc gidt vai, riia khuon... Sau khi cic nhém
giai phap vé hiéu sudt nudc, quan ly nudc, tai st dung
nudc da dugc thuc hién triét d€, nudc thai sé dugc giam
thiéu vé ca khoi lugng lan néng do 6 nhiém. Luc nay, cic
doanh nghiép v6i muc tiéu tuin hoan nudc sé xem xét
tinh kha thi d€ ddu tu mot hé thong tai ché nudc thai dé
thu hoi nudc sach quay trd lai san xudt.

THUC DAY SUDUNG TAINGUYEN NUGC
BEN VUNG TRONG TOAN XA HOI

Viét Nam can c¢6 cic chinh sdch ho trg hitu hiéu déi
vGi viée tai ché va st dung nudc thai, dac biét la khung luat
phép va tang cudng mo hinh quan tri nudc c6 su tham gia
ctia doanh nghiép. V€ pham vi 4p dung, can xac dinh uu
tién theo tiing khu vuc, nganh, du 4n giy 6 nhiém nué6c. D€
giup cac ca quan lién quan, doanh nghiép, ngudi dan c6 thé
bién muc tiéu thanh hanh déng, Chinh pht c4n dét ra cac
chi tiéu cy thé vé st dung tai nguyén nudc nhu nang suit
nudc, ty 1é tai st dung...

Dé viéc thuc thi phap luat dat hiéu qua, ciing cin ting
cudng ning luc quan tri va gidm sat, cong nghé xu ly, tai
ché, quan ly va chia sé rong rai cc thong tin, di liéu vé
quan tric, gidm sat chat lugng méi trudng. Pong thoi can
6 su thdng nhdt gitia cac van ban phap luit d€ tao diéu
kién cho tudn hoan nudc.

Cung vé6i d6 cac co quan, t6 chiic va cong dong doanh
nghiép can tién hanh cac chuong trinh chién dich truyén
thong d€ nang cao nhén thic cta ngudi dan vé gia tri ctia
tai nguyén nudc, ti d6 thuc ddy hanh ddéng gin giti tran quy
tai nguyén nudc trong toan xa hoim
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Rac thai nhya trong khai thac thay san tai
Viét Nam: Thuc trang va gidi phap

NGUYEN NHU SON

Phan Vién Nghién ciiu hdi san phia Nam
PINH XUAN LAP

Trung tam Hop tdc Qudc t€ Nudi trong
va Khai thdc Thily sdn bén viing

1. MO PAU

Theo céc s6 liéu thong ké ctia Ngan hang Thé gidi,
uGc tinh Viét Nam da thai ra trén 31 triéu tin rac thai
sinh hoat va gn 5 triéu tn rac thai nhya (RTN) chi riéng
trong ndm 2018. Nhua chiém dén 64% ty 1é vat liéu dung
trong nganh bao goi, va dy kién sé tiép tuc ting lén. Trong
khi d6 chi khoang 14% luong RTN dugc thu gom chu
yéu boi nhiing ngudi nhit rac (ve chai, dong nat), va tai
ché boi cac doanh nghiép nhd. Con lai dang dugc chuyén
vao cac bai rac 19 thién, thdm chi la thai truc tiép ra moi
truong. Nghiém trong hon, chi c6 khoang 20% rac dugc
xt ly bang phuong phép chon ldp & cac bai hgp vé sinh
(Bo TN&MT, 2019).

D6i v6i nganh Thiy san, nhua dung dé€ san xudt ngu
cu dudi dang nguyén liéu tho hodc dudi dang thanh phan
cudi cung (tdm ludi, day thiing, phao, tdm 16t ao). Hién
tai, c6 rét it di liéu chinh thic cu thé vé ngu cu va nguyén
liéu tho lién quan dén danh bat cd dugc nhip khiu vao
Viét Nam. Nam 2020, Viét Nam nhap khiu 6,6 triéu tdn
nhya nguyén liéu, tuong duong gid tri nhip khiu 8,4
ty USD, chu yéu tit Han Qudc, ASEAN, Trung Quéc va
bai Loan. Nhap khiu ngu cu va luédi vao Viét Nam cé xu
hudng ting trong vai thap ky qua, véi tdng trong lugng
tang gdp bon lan trong giai doan 2005 - 2019 (B Cdng
Thuong, 2020). Xu hudng nay c6 thé phan anh nhu cdu
ngay cang tang vé€ ludi danh c4, ludi nuoi trong thuy san
va luéi sti dung trong cac linh vic khac nhu nong nghiép
va xdy dung. Giai doan 2016-2019 lugng nhua nhép khiu
6n dinh ¢ muc khoang 10.000 tdn/nidm, trong d6 khoang
2.000 tin dugc st dung chuyén dung cho danh bat cd.
Ngoai ra, theo danh gia ctia T8 chiic bao ton thién nhién,
udc tinh hoat dong khai thac hang nam cé khoang 64.143
tdn RTN thai ra moi trudng va ngoai dai duong (WWE,
2020). Tu nhiing phan tich trén cho thdy, rac thai nhua
trong nganh Thiy san Viét Nam can dugc quan tam va
dugc xt ly, day cling la cha truong cua Bd Nong nghiép
va Phat trién nong thon, khi ban hanh K& hoach hanh
dong quan ly RTN dai duong nganh Thuy sén giai doan
2020 - 2030 theo quyét dinh s6 687/QD-BNN-TCTS ngay
5/2/2021, trong d6 dén ndm 2030, 100% tau cd thu gom
rac thai nhya vé bo. Bai viét phan tich cac thong tin lién
quan dén hién trang RTN do hoat dong khai thac thay san
va dé€ xudt cic giai phdp han ché RTN dai duong nganh
thlly san trong thoi gian téi.

S612/2023

2. HIEN TRANG RAC ’l:HAI NHUA TU HOAT PONG
KHAI THAC THUY SAN TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang hoat dong khai thdc thiiy sin

Tinh dén thang 6/2023, ca nudc c6 86.820 tau ca, giam
9.789 tau ca so v6i nam 2019. trong do6 tau ca tu 6-12m
la 38.500 chiéc; tt 12-15m 1a 18.229 chiéc; tii 15-24m la
27.503 chiéc; trén 24m la 2.588 chiéc. S6 lugng tau ca phin
theo loai ngu cu nhu sau: tau luégi kéo (chiém 19,01% tdng
s6 tau ca); ludi vay (chiém 6,79%); ludi ré (chiém 36,16%);
moc va day cau (chiém 16,28%); khac (chiém 18,53%) va
tau trung chuyén (chiém 3,24%) [3].

Ngu truong hoat dong khai thac thly san ctia tau ca
Viét Nam dugc chia thanh 4 khu viic hanh chinh nhu sau:
Vung vinh Béc bo: Vung bién nong, ddy phing thuén lgi
cho nghé luéi kéo va ludi ré; Ving bién mién Trung: Khu
vic ndy c6 do dbc sau, thich hgp cho nghé danh bat bang
ludi vay, cau ca ngt, ludi ré; Vung bién Béng Nam bo: Khu
vic nay c6 ddy tuong ddi bing phang thich hgp cho nghé
ludi kéo, ludi kéo va ludi ré; Viung bién Tay Nam bd (vinh
Thai Lan): Dja hinh ddy bién khu vyc nay thuin lgi cho tau
ludi kéo, tau luéi vay va ludi ré.

Trong qua trinh ddnh bat, nganh thuy san st dung
céc vat liéu bing nhya nhu: tdm ludi, déy thiing, day cuéc,
phao, ludi kéo va méi nhii; Cac thiét bi an toan: trong 4o
phao, vong ctu sinh, bé ctiu sinh... Hoat dong ché bién
va bdo quén sdn phdm trén tau: trong hop va hop dung ca
bang nhua, khay, mang boc, tdi, chai nudc, tai xach, hop,
bao bi thuc phdm... Hién nay, Viét Nam da x4y dung 13
quy chuén ky thuat va s6 tay ky thuét cho cac loai ngu cu
chinh, trong d6 c6 thong s6 ky thuét vé nhya stt dung trong
thiét ké va san xudt ngu cu. Tuy nhién, cic tiéu chuin van
mang tinh tily chon va khong bt budc déi véi ngu dan.
Chinh vi vay, viéc sti dung nhya trong khai thac thay san,
chua dugc kiém soat tai cdc ngu trudng nén viéc xudt hién
RTN dai duong tai viing bién Viét Nam, dang c¢6 xu hudng
tang dan theo cac ndm. Theo céc s6 liéu nghién ciu cho
thy, RTN trén bién phén 16n c6 nguédn goc ti dét lién, thai
truc tiép ra bién, chu yéu tii cic d6 diing sinh hoat nhu: chai
nhua, tdi, hop, vo bao bi thuc phdm... va dung cu ddnh bat
hai san nhu: ngu cu, ludi bi bo lai trén bién, cic loai ludi
nay déc biét nguy hiém véi sinh vat bién va 1a nguén cha
yéu gy 6 nhiém nhua trén dai duong [15].

2.2. Hién trang rdc thdi nhya tit hoat dong khai thdc
thuy sdn

Ve RTN sii dung trong ngu cu khai thdc: Viét Nam chua
c6 co s dii liéu vé lugng nhuya st dung trong hoat dong
danh bat cd. Tuy nhién, gdn diy mdéi c6 mot s6 nghién ctu
da xem xét chat thai nhya trong danh bat thuy san. Theo
Quy Dong vat hoang da Thé gisi (WWE, 2020), cac loai



nhya phd bién nhét duge st dung trong dinh bat thuy
san la polypropylen (PP), polyetylen (PE), polyamit (PA),
polyvinyl clorua (PVC), polyethylene mét d6 thap (LDPE)
va polystyrene gian né (EPS) hoac Styrofoam.

Theo thong ké cdp qudc gia ciia Cong ty C6 phéan Siam
Brothers Viét Nam (san xudt khoang 40% day cau tai Viét
Nam), nam 2020 t6ng trong lugng luéi PE trang bi cho
luéi kéo, 1udi vay, ludi ré va cac loai luéi khac la 12.629
tdn. Trong d6, d6i tau ludi ré tit 15m trd 1én, c6 lugng PE
16n nhit, chiém 88% tong trong lugng (10.923 tin), ludi
kéo chiém 6% (745 t4n), con lai la luéi vay va cac loai ludi
khac. Hang nam, trong lugng luéi PE dugc thay thé trong
khai thac thiy san la khoéng 2.870 t4n, trong d6 nhom tau
tli 15m trg 1én thay thé khoang hon 2.561 tin/nam. Ngoai
ra, ludi PA udc tinh khodng 1.893 t4n mdi ndm, trong dé
tau ca tu 15m trd 1én stt dung khoang hon 1.530 tin moi
ndm. Ngoai ra, két qua nghién ctiu ctia IUCN (2022) udc
tinh c6 khoang 46.562 tdn nhua dugc thay thé hang ndim
trong khai thac thty sén tai Viét Nam, thdp hon udc tinh
ctia T6 chtic bao t6n thién nhién thé gisi khoang 17.581
tin (WWE 2020). Tuy nhién, lugng RTN nay cao hon
Indonéxia khodng 10.846 tin (Indonéxia la 35.716 tdn,
Chopin va cdng su ndm 2021) trong khi s6 lugng tau ca
ctia Indonéxia la 167.985 tau cao gép 1,94 lan tau ca Viét
Nam. Lugng RTN c6 sy khac nhau nhu véy la do co cdu
nghé khai thac thuy san ctia 2 nudc khac nhau, dic biét
Indonéxia da cdm tau ludi kéo hoat ddng khai thac nhiéu
nam trd lai déy, trong khi lugng RTN ctia nghé ludi kéo &
Viét Nam chiém % tong lugng rac thai thay thé hang nam.

Ve hé thong qudn Iy rdc thdi nhya tai cdng cd: Theo két
qué khdo sat cia Trung tdm Hgp tac Qudc té€ Nudi trong
va Khai thdc Thay san bén viing ndm 2023, tit ca cac cang
cd déu da bo tri thung rac & vi tri thuén tién dé€ ngu dan xu
ly rac thai khi quay vé cang. Mot s6 cang 16n ¢6 diém trung
chuyén rac c6 xe ddy d€ van chuyén rac vé diém tap két
(4/8 cang). Tuy nhién, RTN chi dugc phén loai & 3/8 cang
(37,5%). T4t ca cac cang ca déu st dung doanh nghiép vé
sinh mdi trudng dia phuong dé thu gom, van chuyén va xi
ly chat thai. Tuy nhién, hién nay céc tau cap cang khong
thanh todn phi dich vu quén ly rac thai; quan ly chat thai
dugc nha nudc trg cdp mot phan va mot phan dugc thanh
toan bang ngudn thu ti cang. Trong khi ngu dan tich cyc
sti dung céc thiing rac dugc cung cdp tai cang dé xti ly chat
thai, hién chua c6 dich vu thu gom chat thai tryc tiép ti tau.
Ngu d4n thuong chi viit RTN khong thé téi ché, khong thé
tai st dung va chua phén loai vao thiing va ban RTN c¢6 thé
tai ché hodc tai st dung nhu ngu cu ci, hu hong hodc tai
va chai nhua cho nguoi thu gom phé liéu. Tuy nhién, chi cé
1/8 cang c6 diém thu gom phé liéu chinh thiic; & cac cang
khac viéc thu gom phé liéu dugc thuc hién khong chinh
thuic. Khi dugc hoi vé cac hanh dong nhiam giam thiéu rac
thai nhua, tit ca nhiing ngudi dugc hoi déu cho ring cin
néng cao nhan thiic ctia tt ca cdc bén lién quan, dong thoi
kip thoi phat hién va xt Iy nghiém cac vi pham. Tuy nhién,
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mot s6 y kién bay t6 lo ngai ban quan ly cang khong cé
thdm quyén xt ly vi pham nén kho thuc hién cac bién phap
xt ly cén thiét. Ngoai ra, hdu hét cac cang ca déu thiéu co
sG vat cht can thiét d€ quan ly cac loai chét thai; do d6 can
dau tu d€ dam bdo c6 thé cung cip ddy du co s& vét chat
va dich vu.

Két qua théng ké ciing cho thiy, téng trong lugng ludi,
day thiing va vat liéu nhya dung dé bao dudng, sta chiia
ngu cu hang nim cho toan nganh nghé ca bién Viét Nam
la rat 16n khoang 46.562 tan. Theo do, bao bi nhuya sti dung
dung cac thuc phdm cho thuyén vién dugc xtt ly dua vao
b (d€ban) chiém 75% tong lugng RTN (déay chii yéu la rac
thai nhya sti dung mét 14n), con lai ném xudng bién (22%)
va choén trén bo (3%); ty 1€ nhén thiic cia ngu dan vé tac hai
ctia RTN chiém 58%. Ngu cu ma dudi day dai duong cha
yéu la cac tdm ludi va 16ng bay. Ngoai ra, lugng rac thai troi
dat tut dat lién ra bién ciing chiém phéan nhiéu, cht yéu do
cac yéu t6 moi truong bét lgi nhu béo bién, song than hay
chét thai tii ngu trudng khai thac [3].

Ngoai ra, két qua khao sat trén bién ctia IUCN (2022)
vé rac thai nhya trén bién bang tau ludi kéo ciing cho théy:
Luéi kéo ddy c6 thé thu gom dugc mot lugng dang ké rac
thai nhya ti déy bién; Mat d¢0 RTN phéan b6 khong déu
dudi day bién do diéu kién dia ly cta tling viing bién khac
nhau (sy phan b6 clia cic sdng chdy ra bién, mat d6 dan
cu ven bién, dia hinh day bién, dong hai luu...). Tuy nhién,
nhin chung mét d6 RTN & viing nudc ven b cao hon ving
nudc ngoai khoi. Trude day, ngu dan c6 théi quen ném hdp
dung thic 4n bang nhya dung mot l4n xudng bién nhung
néu giao tiép t6t va c6 bién phap khuyén khich hgp ly thi
tinh trang nay c6 thé gidm di rit nhiéu. Vi vay, cdn nang
cao nhén thic ctia ngu dan vé tdc hai ciia RTN d6i véi moi
truong bién, c6 chinh sach khuyén khich, khuyén khich
ngu dan tu nguyén thu gom réc thai bién trong cic chuyén
danh bat va dua vé cing va hinh thanh 1én cac co s6, hé
théng thu gom, quan ly, tai ché RTN tai khu vyc cang.

3. GIAI PHAP HAN CHE RAC THAINHUA
TRONG KHAI THAC THUY SAN

Mot la, tang cudng qudn ly chdt thdi trén tau khai thdc
thuy sdn: Hién tai, & Viét Nam, hon 90% tau danh ca dugc
dong bang gb. Nhiing chiéc thuyén nay thudng cé chiéu
dai thin tau <20 m va dugc déng theo phuong phép truyén
théng. Do kich thudc nhd clia cdc tau nay nén hau nhu
khong c6 noi chiia rac thai trén tau va ngu dan trén cac tau
nay c6 thdi quen viit rac thai xudng bién. Tau ca c6 chiéu
dai tii 24 m trd 1én thudng c6 vo bang thép hodc composite
va dugc dong tai nha may dong tau theo quy chudn ky thuat
qudc gia va thay tha trén nhiing con tau nay thuong tuan
thu cac quy dinh vé quan Iy chét thai. Nhu vay, d€ phat trién
nghé ca bén viing, Viét Nam phai c6 ddi tau hién dai véi
hé théng quan ly chat thai ap dung trén tau. Can khuyén
khich ngu dan trén cac tau nho st dung chai nuée 16n (20
lit), ding dugc nhiéu l4n, han ché st dung chai nudc nhya
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nhd, sti dung tui dung rac bén trén tau d€ han ché viéc dé
rac thai ra bién.

Hai la, qudn ly ngu cu khai thdc: Viét Nam c6 mot s6
tiéu chudn ki thuét cho cdc loai ngu cu khac nhau nhung
chua c6 co ché khuyén khich st dung cac ngu cu it c6 kha
nang tré thanh RTN trén bién. Trén thuc té, ngu dan tu
thiét ké ngu cu (hodc nhd dich vu thiét ké ngu cu) va mua
(hodc nh¢ ngudi lam dich vu mua) cac linh kién dé€ 1ap rap
thanh ngu cu. Vi vay, chiéu dai, 4o siu, chung loai, trong
lugng, chét lugng va ngudn géc cua ngu cu rat khac nhau,
s6 lugng va ching loai nhya st dung trong ngu cu ciing
vay. D€ quan ly tt hon viéc st dung nhua trong ngu cu,
can thiét ké cai tién ngu cu khai théc, dong thai, stia déi cac
quy chudn ky thuat quoc gia d€ vu tién cho ngu cu chia it
nhuya hon, chic chin va bén hon.

Ngoai ra, phai ddanh diu ngu cu khai thac. Viéc danh
d4u 1a bt budc ddi v6i mét s6 loai ngu cu nhu, diy cau
va ludi ré co ludi kéo dai trén bién dén hon 2.000 m. Hién
nay, ngu dan st dung cac phao treo c& dugc trang bi sdn
dat cach nhau 60-300m va treo ¢ cach mat nudc khoang
3 m (SEAFDEC, 2002) - d€ han ché that thoat luéi trén
bién. Tuy nhién, viéc tim kiém ngu cu bj that lac dudi day
bién thudng rat kho khin va hau hét 1a bo lai dudi bién
do khong tim thdy. Nhu vay, viéc danh d4u ngu cu cin st
dung céc hé thong dinh vi vé tinh (GPS) sé han ché dugc
kha nidng mat ludi, khi lu6i bi mac vao ran san ho va bi mét.

Ba la, quy hoach khong gian bién:Luat Thuy san Viét
Nam quy dinh 3 viing danh bat: (1) viing ven bién: chi danh
cho tau c6 chiéu dai than <12 m; (2) viung ven ba: chi ap
dung cho tau c6 chiéu dai than tii 12-15 m; (3) viing ngoai
khoi: chi danh cho tau c6 chiéu dai than >15 m. Tuy nhién,
xung dot vé khong gian trong nghé ca dang dién ra duéi
hai hinh thtc sau: i) Xung dot gitia cac loai ngu cu: trong
qua trinh danh bat, tau ludi kéo thuong lam hong ludi ré,
ludi cau va 16ng bay; ii) Xung dot gitia tau van tai va ngu cu
khai théc trén bién: tau van tai thuong xuyén cat ngang tau
danh ca khac. Qua viéc quy hoach va sdp xép lai cac hoat
dong khai thac theo thi tu uu tién trén cling mot khoéng
gian bién, sé gidi quyét cac chong lan, méau thuan trong khai
thac, stt dung tai nguyén, khong gian bién. Pong thoi, Quy
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hoach nay dugc thiét lap sé xi ly cac khu vyc chéng lan
bang cach uu tién cho bdo vé moi trudng, bdo vé sinh théi
cho ving bién khai thac.

Bén la, xdy dung co ché, chinh sdch hé trg, khuyén
khich thu gom RTN dai duong, cu thé: G Viét Nam, cac
hoat dong thu gom ngu cu ma da dugc cac t6 chiic phi
chinh phtt (NGO) va cac cong ty du lich lan thyc hién mot
cach khong chinh thiic § mét s6 khu bao ton bién (MPA).
Tuy nhién, hién tai khong cé ké hoach nao khuyén khich
ngu didn mang rac ho danh bat dugc vao bd sau mobi
chuyén bién. Céc ngu cu bi that lac trén bién bao gébm
luéi ré, 16ng bay, diy ciu va ludi kéo. Nguyén nhéan chinh
dan dén mat thiét bi 13 do tdu mic vao cdc ran san ho va
bi cac tau khéc cat ngang.

Nam la, can ban hanh quy dinh huéng dan tiép nhan,
phan logi va xit ly RTN tai cdng: Chinh sach quan ly RTN
tai cac cang ca & Viét Nam dang c6 sy thay ddi sau khi Luét
Thty san méi c6 hiéu luc vao ndm 2017. Nhu véy, cac quy
dinh trudc day dat ra yéu cau xu ly rac thai hién da hét hiéu
luic va cdc quy dinh méi chua duge ban hanh, dan dén 16
héng chinh sich trong quan ly chat thai. Vi du, Nghi dinh
s0 80/2012/ND-CP ngay 8/10/2012 vé quan ly cang c4, noi
trd 4n cho tau ca trong do6 ¢ yéu ciu quan ly moi trudng
tai cang da hét hiéu lyc ti ndm 2017 va van chua dugc cip
nhéit. Trén thyc té, cac co sé ti€p tan tai cang chi yéu stt dung
thiing rac va xe d&y ma khong c6 bét ky hinh thiic phan loai
nao. Cang cling chua c6 dich vu thu gom nén ngu dan phai
chtt dong d6 rac vao thung. Thong thuong, ho chi d6 RTN
khong thé tai ché, khong thé tai stii dung va chua phan loai
vao thung va ban RTN c6 thé tai ché, ti st dung (thudng
la ngu cu cii, hong hodc tui nhua) cho ngudi mua phé liéu.

Sau la, dva vdn dé RTN tich hgp trong chong khai thdc
bdt hop phdp IUU: Céc bién phap quan ly ngu cu phai dugc
tich hgp vao cudc chién chéng danh bat ca IUU, véi cac
diéu khoan c6 thé thuc thi dugc tao ra d€ gidm thiéu va
giam thiéu tdc dong ctia RTN tii hoat dong danh bat IUU
d6i v6i mai trudng bién.

Bdy la, ndng cao nhan thiic ciia cong dong ngu dan ven
bién: Viéc nang cao nhén thiic cong dong cin dugc thuc hién
thudng xuyén néu mudn quan ly rac thai nhya tii hoat dong
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A Tau li6i kéo hoat dong trén ngu trudng khai thdc

thty san mét cach hgp ly. Can ¢6 cac bién phap cu thé cho
tting nhom lién quan nhu: Péi véi ngu dén, cin tuyén truyén
nang cao nhén thiic cho cac ngu dan vé tac hai ctia RTN d6i
v6ingudn lgi thiy san va nhiing tac dong tiéu cyc dén sinh ké
trong tuong lai ctia ho. Méc dii, hién nay cong tac thanh tra,
ngén chdn hoat dong xa rac trén bién da dugc trién khai, tuy
nhién van con mot 6 ton tai, han ché, nén can khuyén khich
ngu dan ty gidc d€ ho khong wiit rac thai xuéng bién va tu
nguyén gom rac vao ludi khi danh bat tai bién va mang vé bo.

béi v6i cac co quan Chinh pht va cac nha quan ly,
trong bdi canh Viét Nam, m¢t khudn khé phép ly pht hgp
khong chi la méi quan tAm hang ddu ma con 13 mot co ché
thuc thi kha thi, dac biét la cac cong cu kinh té. Cac van dé
can giai quyétla: i) Tang cudng tuyén truyén nang cao nhin
thiic clia ngu dan va cdc bén lién quan vé tac hai ctia rac
thai nhya d6i v6i mai trudng bién thong qua cic phuong
tién truyén thong nhu dai, truyén hinh, t& roi, 4p phich
va cac su kién nhu cudc thi véi cht dé€ nhu tac hai cta rac
thai nhua; ii) Thanh lap cac doi ngu dan tinh nguyén thu
gom réc théi trén bién; iii) Thu gom rac do ngu dén tii bién
mang v€ tai cang ca. Co chinh sdch khuyén khich ngu d4an
thu gom rac bang cach mua réc véi gia hop ly.

Cung v6i do, cac co quan nghién ctiu cing can ¢
nhiing du 4n nghién ctiu 16n hon va toan dién hon dé€ xac
dinh céc gidi phap kha thi va dya trén bing chiing nham
giai quyét van dé lau dai vé RTN dai duong lién quan dén
hoat dong thuy san.

Ngoai ra, cac doanh nghiép, can xdc dinh trach nhiém
md rong cta nha san xudt (EPR) trong viéc ngin chin
RTN tai ngudn va han ché st dung nguyén liéu nhya, st
dung vat liéu déng gdi thay thé nhua, ho trg dat dugc muc
tiéu tai ché va quan ly vat liéu nhua trong cong dongm

TAI LIEU THAM KHAO

1. B) NN & PTNT (2020). Bdo cdo Sdn xudt Thily sdn ndm
2020, Nhiém vu, gidi phdp chii yéu nim 2021. B6 Nong
nghiép va Phdt trién nong thon, Ha Noi.

2. By Cong Thuong (2021). Bdo cdo Xudt nhdp khdu Viét
Nam nam 2018, 2019, 2020, 2021.

3. Chu, TC, Bui, TTH., Nguyén, T.T.T, Nguyén, M.Q
(2021). Chuong trinh gidm sdt va ddnh gid RTN 6 bo bién
Viét Nam. Bdo cdo 2020. Ha Noi, Viét Nam.

4. Siam Brothers Viét Nam (2020). Bdo cdo thuong nién
2020.

5. Tong cuc Thong ké (2020). Nién gidm thong ké ndm 2020.
6. Chopin va ctv (2021). Nghién ciiu tién khd thi vé qudn ly,
thu héi va tdi ché cdc ngu cu da qua sii dung va bi bé roi, bi
mdt va bi loai bé ciing nhu kiém ké viéc sti dung va thdt thodt
nhya trong nudi trong thity san. Bdo cdo dugc thiic hién bdi
Cong ty TNHH Qudn ly Tai nguyén Thiiy san Poseidon két
hgp véi PT Hatfield Indonesia.

7. FAO (2020). Hi¢n trang Nghé cd va Nuodi trong Thity sdn
Thé giGi 2020. Tinh bén viing trong hanh déng. La Ma.

8. GreenHub (2020). Dy thdo bdo cdo “Khdo sdt cdc sdn
phdm thay thé cho 10 mdt hang nhva dvgc vu tién hang dau
tai Viét Nam”.

9. IDH (2020). Hb trg Tong cuc Thily sdn xdy dung “Ké
hoach hanh dong qudn Iy RTN bién trong linh vic phdp 1y,
giai dogn 2020-2030” thu¢c Chuiong trinh Sdn xudt IDH -
Gidm thiéu RTN.

10. IUCN (2020). Hudng dan qudc gia vé hanh dong dinh
hinh va phat hién diém néng 6 nhiém nhya. Bdo cdo qudc
gia, Viét Nam.

11. TUCN 2022. Consultancy for kick-starting the
implementation of the Action Plan for Marine Plastic Waste
Management in the Fisheries Sector in Vietnam.

12. Sciortino, J.A (2010). Quy hoach, xdy dung va qudn Iy
cdng cd. Tai liéu ky thudt vé nghé cd va nudi trong thity sdn
ctia FAO. FAO, Roma.

13. VBCSD va USBCSD (2019). Thi trudng vit tu Viét Nam.
14. WWEF (2020). Diéu tra qudc gia vé sy gop phdn ctia RTN
tur ddnh bat va nuéi trong thity san vao RTN dai duong. Dii
liéu chua dugc cong bo. Ha N¢i, Viét Nam.

15.  https://Mé  Congasean.vn/rac-thai-nhua-de-doa-su-
phat-trien-ben-vung-cua-nganh-thuy-san-post1948.html

56 12/2023 Moi trudng ‘ 67



68

CHINH SACH - CUOC SONG

XAY DUNG NONG THON MOI

@

Hanh trinh xay dung n6ng thon méi tai Thai Binh
dam b3o chat lugng, hiéu qua va bén viing

La mot trong nhiing dia phuong hoan thanh xdy
dung noéng thon méi (NTM) rdt sém ciia cd nuéc
(ndm 2019), cho dén nay Thdi Binh dang tap
trung xdy dung NTM ndng cao va kiéu mau va
dat dugc nhiing thanh tyu nhdt dinh. Tap chi Moéi
truong cé cudc trao doi véi Phé Gidm déc S6 NN
va Phat trién nong thon, kiém Chdnh van phong
Diéu phéi xdy dyng NTM tinh Thdi Binh D6 Quy
Phuong vé viéc trién khai Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia xay dung NTM ndng cao va kiéu mau
theo hudng vin minh, hién daqi trén dia ban tinh
huiéng tGi phat trién bén viing.

X Thua ong, la 1 trong sé it cdc tinh vé dich NTM ddu tién
trén cd nudc. Viy ong cé thé chia sé hanh trinh xdy dung
NTM ctia tinh Thdi Binh tii nhiing ngay ddu cho t6i nay?

Ong D6 Quy Phuong: Thyc hién cht triong, Nghi
quyét ctia Trung uong va Chinh pht vé n6ng nghiép, nong
dén va nong thén, ngay tlii nam 2009, Tinh Gy, UBND tinh
da quyét dinh chon 8 xa d€ lam diém xay dung NTM, cic
xa hoan thanh cac quy hoach x4y dung NTM (quy hoach
chung; quy hoach chi tiét giao thong thiy lgi ndi ddng; quy
hoach chi tiét khu trung tam x3); cac xa trén dia ban tinh
da co ban hoan thanh dén dién d6i thiia dat ndng nghiép
tai cdc xa (binh quan méi ho sau khi don dién, ddi thua
la 1,79 thita; trudc day binh quéan 3,67 thia/hd) va hoan
thanh x4y dung, phé duyét D¢ an x4y dung NTM cép xa.
Dbong thai, tap trung rudng dat, quy viing san xuét hang
héa tép trung xiy dung canh dong 16n hop tac lién két san
xudt. Thuong mai, dich vy phat trién, co ban dap ting nhu
cu san xuit va tiéu dung ctia nhan din. Tl nhiing bai hoc
kinh nghiém rut ra trong x4y dung thi diém NTM tai 8 xa,
tinh da chi dao cac sd, nganh tham muu cho UBND tinh
ban hanh co ché chinh sach d€ thuc hién cta ca giai doan;
dong thoi, huéng dan cac dia phuong xay dung dé an, phé
duyét quy hoach dé lam tién dé, lam co s& quan trong dau
tién d€ quan ly va thuc hién céc tiéu chi tiép theo trong B
tiéu chi vé x4y dung NTM. V6i quyét tdm va chtl truong
ding, cach lam sang tao, su ddng thun ctia ngudi dan, sau
nhiing nd luc, viia lam vita hoc hoi, dédc biét 1a thuc hién
triét d€ sau sac tinh than dan cht trong nhan dan, dén nay
tinh Thai Binh 1a mét trong 18 don vi cdp tinh ctia ca nudc
c6 100% s6 x3 va tit ca cac huyén dat tiéu chi qudc gia vé
NTM.

Xac dinh viéc xay dung NTM chi ¢ diém khai dau
ma khong c6 diém két thuc, tinh Thai Binh dang tiép tuc
bat tay vao xay dung NTM néng cao, NTM kiéu mau, véi
muc tiéu phan ddu dén ndm 2025 c6 trén 20% s6 x3a dat

S612/2023

Ong D6 Quy Phudng -
Phé Gidm déc SG6 NN va Phit trién
nong thon, kiém Chdnh vin phong
Diéu phoi xdy dung NTM tinh Thdi Binh

chuin NTM néng cao, trong d6 c6 10% s6 xa trd 1én dat
NTM kiéu mau. Két qua dén nay, toan tinh Thai Binh c6
100% s6 xa dat chudn NTM, 7 huyén dat chudn NTM va
thanh phé hoan thanh nhiém vu xay dung NTM, 27 xa
da dat tiéu chi xa NTM nang cao (dat 11,59%), c6 con 09
xa dang hoan thién ho so trinh UBND tinh cong nhén xa
dat chuéin NTM néng cao, c6 01 xa dang hoan thién hé so
trinh UBND tinh cong nhén xa dat chun NTM kiéu mau;
6 138 san phdm va cép Gidy chiing nhan OCOP (gom: 48
san phdm dat 4 sao, 90 san phdm xép hang 3 sao) , v6i tong
$6 91 co s san xudt cta 8 huyén, thanh phé c6 san phim
OCOP (trong d6 c6 32 doanh nghiép, 36 hop tac xa va 23
ho kinh doanh,...).

Véi phuong cham "lam tu dong lam vao, lam ti ho gia
dinh dén thon x6m, ti thon xém dén x4, huyén", 14y thon
x6m lam don vi co s6 va ho gia dinh lam hat nhan dé van
dong x4y dung NTM; chon dén dién d6i thiia la khau dot
phé trong phat trién san xuit néng nghiép, tao diéu kién
thuan loi nhat d€ thu hat dau tu, phat trién cdng nghiép,
nganh nghé nong thon; chon nhiing san phim, nghé 1a thé
manh cta dia phuong dé khuyén khich phat trién, tao viéc
lam, tdng thu nhép cho ngudi dan nong thon theo phuong
cham "ly nong bat ly huong". Tl d6 thu hut dugc sy hudng
tng, tich cyc tham gia clia ngudi dan véi phuong chdm
“nhéan din lam, nha nudc hé trg”, phat huy cao nhat tinh
than doan két, sy dong thuin, sy dong gop cong stc, tri
tué, sang kién, sing tao va nguodn luc cua xa hoi d€ thuc
hién Nghi quyét va x4y dung NTM. Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung NTM da dong gép quan trong lam
thay d6i dién mao néng thon, hé théng nude sach cling
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nhu viéc xti ly chét thai ¢4 hoat dong c6 hiéu qua, thu nhap
binh quan dau ngudi ndm 2023 udc dat 62,4 triéu dong
(thu nhép binh quan dau nguoi & ndng thoén nam 2023 udc
dat 58,22 triéu dong/ngudi), ty 1¢ ho ngheo da chiéu khu
vyc néng thén ndm 2023 con khoang 1,87%.

*Ngay 8/3/2022, Thii tuéng Chinh phi da ky Quyét dinh
50 318/QD-TTg ban hanh B¢ tiéu chi quéc gia vé xa NTM,
xd NTM néng cao, NTM kiéu mau giai doan 2021-2025.
B¢ Tiéu chi mdi nay c6 gi khdc so véi Bo Tiéu chi cii va
tinh Thdi Binh c6 gap khé khan gi trong qud trinh trién
khai thuc hién khong, thua 6ng?

Ong Db Quy Phuong: Bo tiéu chi quéc gia vé xa NTM,
x4 NTM néng cao, NTM ki€u mau giai doan 2021-2025
khac so v6i Bo Tiéu chi cii v6i nhiing néi dung sau:

(1) Déi vdi xa NTM: Gili nguyén bd cuc 19 tiéu chi véi
57 chi tiéu (tdng 08 chi tiéu): Diéu chinh n¢i ham, tén, noi
dung 15 tiéu chi; lugc bo 02 chi tiéu cit (chi tiéu 12 va 18.2);
01 chi tiéu tang thém (do tach tui chi tiéu 17.5); b6 sung 09
chi tiéu méi.

Diéu chinh ndi ham, tén, ndi dung 15 tiéu chi: Quy hoach;
Ho ngheo da chiéu; T6 chiic san xudt va phat trién kinh t&
no6ng thon; Moéi trudng va an toan thuic phdm; Hé thong chinh
tri va tiép can phap ludt; Quéc phong va an ninh.

Lugc bd 02 chi tiéu cti: Chi tiéu 12. Ty 1¢ nguoi cé viéc
lam trén dén s6 trong d¢ tudi lao ddng cb kha ning tham
gia lao dong; Chi tiéu 18.2. C6 du cac td chitic trong hé
théng chinh tri co s& theo quy dinh.

B3 sung 09 chi tiéu méi: Lao dong qua dao tao - 12.1 va
12.2; Thyc hién truy xuét nguén géc ddi véi cac san phdm cha
luic - 13.3; Bao ton va phét trién lang nghé - 13.4; Dan s6 ¢6
s6 kham chiia bénh dién tii - 15.4; Dt trong ciy xanh - 17.4;

Thd; huyén Qu;‘/r;h Phuy, tinh Thdi Binh

5 od

Thuc hién phan loai cht thai tai nguén - 17.11; Thu gom, tai
sti dung, tai ché chét thai nhya - 17.12; Boi dudng kién thiic
xay dung NTM cho nguidi dan va cong dong - 18.6...).

Quy dinh mot s6 chi tiéu d€ van dung (bao gém 13 chi
tiéu thudc 09 tiéu chi) 1a nhiing chi tiéu cé thé cAn & miic
d6 khac nhau.

(2) Déi v6i xa NTM ndng cao: Giai doan 2016-2020,
Chinh phu chua quy dinh B¢ tiéu chi xa NTM nang cao
(thuc hién theo van ban chi dao cia B¢ Nong nghiép va
PTNT vé viéc huéng dan xay dung va trién khai ké hoach
xét, cong nhén xa dat chudn NTM nang cao giai doan 2018-
2020) .

Giai doan 2021-2025 Thu tuéng Chinh pht méi ban
hanh Quyét dinh vé B¢ Tiéu chi NTM nang cao, trong dé
giti nguyén s6 lugng 19 tiéu chi so v6i Bo tiéu chi quoc gia
vé xa NTM, bao goém 75 chi tiéu (ting 18 chi tiéu so c6i
x4 NTM): Nang cao chit lugng 37 chi tiéu, b sung 32 chi
tiéu mdi va diéu chinh ndi ham 06 chi tiéu; quy dinh mot
s6 chi tiéu d€ van dung (bao gém 25 chi tiéu thudc 13 tiéu
chi) 1a nhiing chi tiéu c6 thé cAn ¢ miic do khac nhau; cac
chi tiéu con lai (bao gom 52 chi tiéu thudc 14 tiéu chi) sé
quy dinh théng nhét va ap dung chung d6i véi tat ca cac
x4 theo tling viing; bd sung, quy dinh méi (Quan ly cdng
trinh thuy 1¢i, 4p dung tudi tién tién, kiém ké nguén xa thai
vao cong trinh thuy lgi - thudc tiéu chi s6 3 vé Thuy lgi va
Phong chéng thién tai; Gido duc thé chit va cong dong hoc
tap - thudc tiéu chi s6 5 vé€ Gido duc; Bao ton va phat huy
cac di san van hoa - thudc tiéu chi s6 6 vé Vin hoa; Sti dung
dién thoai thong minh va mang wifi - thudc tiéu chi s6 8 vé
Thong tin va truyén thong; San phdm OCOP, mua ban san
phédm qua cic kénh thuong mai dién tt, cdp ma ving san
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xudt, du lich nong thon,... thudc tiéu chi s6 13 vé TS chiic
san xudt va phét trién kinh t€ nong thon; Viéc quan ly stic
khoe dién ti va kham chita bénh tii xa - thudc tiéu chi s
14 vé Y t& Toan b tiéu chi 15 vé€ Hanh chinh cong va tiéu
chi 16 vé Tiép can phap luat; Viéc ti ché phu phdm nong
nghiép va ty 1é st dung hinh thtic hoa tang - thudc tiéu chi
s6 17 vé Mbi trudng; Cac quy dinh cu thé vé cip nudc va
an toan thuc phdm thudc tiéu chi s6 18 vé Chat lugng moi
truong song,...).

(3) Déi vdi xa NTM kiéu mdu: La xa dat chudn NTM
néng cao giai doan 2021-2025. D&i véi cac xa da dugc cong
nhéin dat chuidn NTM nang cao giai doan 2016-2020, phai
tap trung ra soat, chi dao thuc hién, dap tGng diy da mtic
dat chuén theo yéu ciu ctia Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM
néng cao giai doan 2021-2025.

Thu nhép binh quin ddu ngudi cta xa tai thdi diém
xét, cong nhin xa NTM kiéu mau phai cao hon tit 10%
trd 1én so véi miuic thu nhép binh quan dau nguoi ap dung
theo quy dinh d6i v6i xd NTM nang cao tai cung thoi diém
(Nam 2021 2 66 triéu dong; Nam 2022 > 71 triéu dong;
Nam 2023 > 75 triéu dong; Nam 2024 > 80 triéu dong;
Nam 2025 > 84 triéu dong).

C6 it nhat mot mo hinh thén thong minh (do UBND
tinh quy dinh).

Dat tiéu chi quy dinh xa NTM kiéu mau theo it nhét
mot trong cac linh vuc ndi trdi nhat (vé san xudt, gido duc,
van hda, du lich, canh quan moi trudng, an ninh trat tu,
chuyén ddi s6,...) mang gia tri ddc trung cia dia phuong.

Mot s6 kho khin trong qud trinh trién khai thyc hién
nhu: C6 mot s6 tiéu chi, chi tiéu méi va yéu cdu ctia cac
tiéu chi cao hon so véi bo tiéu chi giai doan 2016 - 2020,
do d6 can phai tap trung nguon luc, kinh phi thuc hién: (1)
Phat trién san xudt; (2) Co sd, vat chat truong hoc: Ty 1é
hoc sinh/lép hoc, cac phong hiéu bd, phong chiic ning...
; (3) Co 6 ha tang giao thong ndéng thon; (4) Chuyén déi
sO trong x4y dung NTM; (5) Thu nhép binh quan dau
nguai,...

X C6 thé néi, xay dung NTM tqi Thdi Binh da va dang tré
thanh phong trao thi dua sdu rong, gop phdn ning cao
chdt lugng doi song ciia nguoi din, xay dyng dién mao
néng thén ngay cang giau dep, vin minh. Trong do, tiéu
chi s6 17 vé méi truong luén dugc tinh chii trong thuc hién
vdi nhiéu mé hinh, cdch lam hiéu quad tai cdc huyén. Viy
ong cé thé chia sé mot s6 mo hinh thyc hién hiéu qua tiéu
chi nay dé cdc dia phuong khdc tham khdo kinh nghiém?

Ong D6 Quy Phuong: Thyc t& hién nay, trén dia ban
tinh Thai Binh ¢ 100% hé dan dugc st dung nudc hop vé
sinh theo quy chudn qudc gia; ty 1é hd dan st dung nudc
sach (nudc may) dat 98,31%. Cac co s chan nudi, nuoi
trong thuy san quy mo 1én déu ndm trong quy hoach dugc
cdp c6 thdm quyén phé duyét va c6 tha tuc mdi trudng theo
quy dinh; d6i véi cac co s¢ chan nuodi, nudi tréng thuy san
quy m6 nho, hd gia dinh déu dugec UBND x4, thi trdn kiém
tra va ky xac nhan cam két vé BVMT. Céc lang nghé néu trén
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déu dalap phuong 4n BVMT dugc UBND huyén thdm dinh
va phé duyét. Hé thong thu gom, tiéu thodt nudc bdo dam vé
sinh moi trudng trong khu dan cu dugc cac xa thuc hién xay
dung doéng b cung véi xay dung dudng giao thong nong
thén; t6 chuic cac phong trao vé sinh méi trudng, trong ciy
xanh, trong hoa noi cdng cong, trong khu dan cu, trén cac
tuyén dudng giao thong; hoat dong tdng vé sinh moi trudng
dugc duy tri thudng xuyén vao tha Béy, Chu nhat tudn cudi
cuing héing thang; da hinh thanh mdt s6 moé hinh phan loai
xtt ly rac théi sinh hoat tai ngu6n dem lai hiéu qua cao; cac t6
chiic nhu Héi Phu n#, Héi Nong dan, Hoi Cuu chién binh,
DPoan Thanh nién,... dd néu cao tinh than trach nhiém trong
hoat dong chinh trang, vé sinh mdi truong trén dia ban x4,
thi tran va da dang ky ti€p nhan quan ly cac tuyén duong,
dong song qué huong va cac khu viic cong cong, da tham gia
x4y dung cac tuyén duong hoa, cay xanh gop phan lam bo
mdt noéng thon ngay cang sang - xanh- sach - dep. C6 100%
6 xa c6 hgp tac xa mdi truong, khu xt Iy rac thai sinh hoat
tap trung.

Trén dia ban tinh hién nay c6 Cong ty CP Moi trudng

va Cong trinh d6 thi vin chuyén béng xe ép rac chuyén
dung dua vé Nha mdy xt Iy rac thanh ph6 Thai Binh phan
loai so bd va xti ly theo cong nghé dot két hgp choén lap;
Cong ty C6 phan thuong mai Thanh Pat tai huyén Quynh
Phu thuc hién xtt ly CTRSH béang céng nghé TTD-01
(khong choén 14p) cho 15 x4, thi trdn huyén Quynh Phy;
100% x4, thi trdn c6 t6 thu gom rdc thai (nong c6t 1a hoi
phu nti va lao ddng nhan réi), khu tép trung, xt Iy rac thai
sinh hoat; CTRSH dugc thu gom dat 96,37%.
*Bén canh tiéu chi méi trudng trong xdy dung NTM hién
nay, tinh Thdi Binh con hé trg “Thdp sdng duong qué” tai
cdc tuyén dudong truc xa, truc thén qua khu déin cu. Viy
ong cho biét hiéu qud chuong trinh nay?

Ong D6 Quy Phuong: Trong giai doan 2011-2020,
tinh Thai Binh da hoan thanh Chuong trinh xay dung
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NTM & ca 3 cép (tinh, huyén, x3). B6 mét nong thon ngay
cang d6i mdi, hé thong két cdu ha tang kinh t€ - xa hoi &
nong thon dugc nang cdp, ddu tu dong bd theo quy hoach;
dién mao ndng thon thay déi toan dién, chét lugng cudc
song tai khu viyc ndéng thoén ngay cang dugc nang cao.
Trong d6, ha ting ludi dién ndng thén déng gop 1 vi tri
quan trong trong phat trién kinh t€ - x4 héi ctia tinh néi
chung va khu vyc nong thon néi riéng. Hé thong ludi dién
cta tinh ludn khong ngting dugc dau tu xay dung va phat
trién; ludi dién trung ap va ha ap da pht kin cac x3, dén tdn
thon x6m va cac h¢ dan nong thon. Ty 1¢ dudng nhanh cip
1 tryc thon, dudng truc thon, dudng qua khu dan cu tép
trung chua c6 dén duong chiéu sang con cao (khoang 80%
téng chiéu dai cac tuyén dudng va udc khoang 4.868 km).
Hién nay mdi chi 6 rai rac cdc t8 dan cu (hodc cdc ho dan)
ty lap dat dén khu vuc dudng canh nha, khong theo quy
chudn, quy dinh, tiém &n rdi ro, mat an toan. Chua c tiéu
chi va huéng dan dénh gid vé dién thp sang trong khu dan
cu trong Bo Tiéu chi NTM. Do d6, Tinh ay, HDND, UBND
tinh da chi dao S& Nong nghiép va PTNT phoi hop véi cac
s, nganh c6 lién quan x4y dung cd ché, chinh sach hé trg
cac dia phuong hé thong chiéu saing khu viic nong thon gop
phén hoan thanh cdc n¢i dung xay dyung NTM.

HDND tinh da ban hanh Nghi quyét s6 25/2021/NQ-
HDND ngay 11/10/2021 va Nghi quyét s6 08/2022/NQ-
HDND ngay 13/7/2022 ctia HDND tinh vé stia d6i, b
sung mot s6 diéu Nghi quyét s6 25/2021/NQ-HDPND ngay
11/10/2021 cua HDND tinh quy dinh co ché, chinh sach
ho trg xay dung hé thong dén dién “Thap sang duong qué”
trong xay dung néng thon mdi giai doan 2021-2025, véi ndi
dung: “H6 trg dau tu xay dung, ldp dét hé thong dén dién
chiéu sdng bang dén nang lugng mit troi hodc bing dién
ludi; Ngan sach tinh hé trg 50% gia tri quyét toan danh

muc cong trinh hoan thanh dugc cip c6 thim quyén phé
duyét nhung t6i da khong qua 20 triéu dong/1km dudng
lap den chiéu sang déi véi tuyén dudng truc thon, nhanh
cdp I tryuc thon; khong qua 25 triéu dong/1km dudng lap
deén chiéu sang d6i véi tuyén duong truc x4, lién xa, duong
huyén, duong tinh, quéc 19",

V6i co ché, chinh sach trén, dén nay toan tinh Thai
Binh ¢6 137 xa dang ky tham gia Chuong trinh “Thap sing
duong qué” trong xay dung nong thon mdéi hién da lap dat
dugc 1.169,073 km, trong dé: C6 42 xa dang ky thi diém
thuc hién 1ap dit den dién nang lugng mat troi da lap dat
dugc 101,397km; c6 95 xa dang ky den dién chiéu sang, da
lép dit dugc 305,017 km.

Chuong trinh “Thap sang dudng qué” da gop phan ho
trg cac xd hoan thanh tiéu chi NTM néng cao giai doan
2021 - 2025; thip sang toan b dudng qua khu dén cu tép
trung (Nhanh cdp 1 truc thén, truc thon, truc x4, lién xa,
duong huyén, dudng tinh, quéc 16) nam trong quy hoach
chung dugc duyét ctia xa dé€ nang cao ddi song vét chét va
tinh thin cta cu dan nong thon. Ngan sach cdp tinh hod
trg mét phan kinh phi; phan con lai tii thu hat, van dong
cac nguon luc trong toan xa hdi cung tham gia; qua trinh
thuc hién phai dam bao dan cht, cong khai, minh bach,
ngudi dan viia 1a cha thé thuc hién vua la d6i tugng thu
hudng thanh qua dat dugc. Qua trinh thyc hién phai dam
bao an toan, my quan, tiét kiém, tranh lanh phi, hinh thuc.
Chinh sach ho trg chi 4p dung mét 1an cho cing mét tuyén
duong; Cac cong trinh dién chiéu sang phai dugc thiét ké
dam bao theo tiéu chuén va yéu ciu ky thuat do nganh dién
hudéng dan.

Viéc 1ap dit hé thong chiéu sang khu vuic ndng thon da gép
phan thic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi ciing nhu ddm bao an
ninh trt ty, an toan giao thong ctia dia phuong; gop phan thuc
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hién thanh cong chuong trinh x4y dung néng thon méi gin
véi xdy dung két cdu ha tdng va do thi hda nong thon; tao canh
quan, anh sang dép ting nhu cau sinh hoat, vui choi thuong
xuyén vao ban dém ctia nhéin déan, nhat la vao dip Lé, Tét.
XSau khi dat chudn NTM vao nim 2019, dén nay tinh
Thdi Binh dang tap trung qud trinh xdy dung NTM ndng
cao va kiéu mau theo huéng vin minh. Viy dé hoan thanh
muc tiéu trén va dé tiéu chi moi truong khong tré thanh
“rao cdn” trén con duong xdy dung NTM ndng cao, tinh
Thdi Binh c6 cdc gidi phdp nhu thé nao dé thuc hién cdc
néi dung cua tiéu chi nay?

Ong Db Quy Phuong: Dé hoan thanh muc tiéu trén
va d€ tiéu chi moi truong khong trd thanh “rao can” trén
con duong xdy dung NTM néng cao, trong thoi gian téi
tinh Thai Binh c6 cac giai phap BVMT ndng thon:

Thii nhdt, tuyén truyén gido duc, nang cao nhén thic
cdng dong nong thon.

Thii hai, st dung cong nghé chuyén héa sinh khdi tit phé
phu phdm noéng nghiép thanh cdc ngudn néing lugng tai tao.

Thii ba, san xudt nong nghiép, thuy san gan véi BVMT
va phét trién bén viing: Tang cudng cong tic quan ly, giam
sat thuc hién quy hoach dé dam bao phat trién nganh c6
dinh hudng, bén viing, phét trién san xudt di d6i v6i dau tu
BVMT. Tang cudng nang luc ctia hé thong khuyén nong,
khuyén lam, khuyén ngu; hé thong BVTYV, tht y, hé thong
quan ly chat lugng ndéng lam thiy san, cac dich vu khac
dé hudng dan, quan ly, kiém soat chit lugng, an toan thuc
phém va van dé tiéu thu san phdm,... trong san xuit nong,
lam, thuy sén, nham giam thiéu cdc nguy co 6 nhiém méi
trudng tli cac hoat dong néu trén.

Thii tu; tiép tuc d&y manh cdc mo hinh thu gom CTR
sinh hoat dya vao cong dong dan cu nong thon. Dic biét,
huéng dan, tuyén truyén viéc phan loai réc thai tai ngu6én
theo nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/1/2023, nham giai thi€u lugng rac thai phai xt ly, phan
loai chat thai nguy hai va CTRSH, tang ty 1¢ rac thai dugc
tai ché 1am phan boén vi sinh,... Tiép tuc trién khai thanh
14p b sung cac T6 thu gom rdc & khu vuc d6i véi cic tuyén
dudng don vi thu gom khong thu gom dugc, van chuyén
dén diém thuén tién giao thong d€ giao cho don vi thu
gom, van chuyén, xti ly véi s6 lugng thanh vién cta t6 thu
gom rac dap ting cho cong tac thu gom.

Thii nam, ap dung céc bién phap ky thuét canh tic nham
gidm thiéu st dung hoa chit BVTV; yéu ciu quan ly va gidm
sat cac kho thu6éc BVTYV, phan bén va mét s6 trudng hop
tuong tu khac trén dia ban tinh; tuin thti cac yéu cau ky thuat
khi stt dung cac loai hda chat BVTV; Tuan tha quy dinh vé
thu gom va xt ly bao bi héa chat BVTV thai bo trong hoat
dong trong trot. X4y dung, lap dit thém cac bé chia, thung
chtia chai lo, bao goéi thuéc BVTYV tai cac canh dong 16n va
trién khai thu gom, xtt ly dinh ky 4 thang/lan. Tuyén truyén,
van dong nguoi dan thyc hién tét cac quy dinh vé st dung va
thai bo cac loai chat thai tit hoat dong trong trot. thu gom bao
g6i thudc bao vé thuc vat sau st dung tii bé chiia dén diém
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tép két giao cho don vi chtic nang van chuyén, xt ly dinh ky
theo ké hoach ctia UBND cép huyén hodc theo chuong trinh
do céc co quan, 6 chtic ¢6 lién quan phat dong.

Thit sdu, ki€m sodt va xt ly 6 nhiém moi trudng cong
nghiép néng thon, lang nghé. Nhiing lang nghé cé phat
sinh khi thai doc hai cn d4u tu thay d6i cong nghé hodc
chuyén déi loai hinh san xuét néu giy 6 nhiém nghiém
trong; thuc hién phan loai CTR tai ngudén va cé cac bién
phap xt ly phtt hgp déi véi CTR tit hoat dong san xuat. Day
manh tuyén truyén gido duc y thiic BVMT cho ngu¢i dan
trudc, trong va sau khi san xudt; van dong, khuyén khich
va ¢6 chinh sach uu dai déi véi cac ho san xudt & cac lang
nghé dau tu cong nghé, thiét bi méi khéng anh hudng dén
modi trudng. XU phat nghiém nhiing cht thé vi pham quy
dinh phép luat vé BVMT lang nghé.

Thii bdy, dau tu nang cdp hé thong xt Iy CTRSH: Can
dau tu kinh phi d€ bédo dudng va d4u tu thém cong nghé
xt ly CTRSH hién dai hon pht hgp vé6i thanh phan va khoi
lugng CTRSH phat sinh ngay cang gia ting.

Thii tam, sti dung ngan sdch nha nudc ctia dia phuong,
dong thai tranh thi ngudn kinh phi tii cac Chuong trinh
khéc cho hoat dng tuyén truyén gido duc, ning cao nhén
thic; thu gom, xt ly chét thai ran sinh hoat, bao goi thudc
bao vé thuc vat sau st dung; cai tao, khic phuc 6 nhiém
mdi trudng cac bai rac tip trung; trong bd sung ciy xanh
tai khu vuc cong cong hién hiiu. P4y manh xa hoi hda
trong thu gom, xu ly chat thai rdn sinh hoat, bao goi thu6c
bao vé thuc vét sau st dung.

XDé xdy dung NTM ndng cao, NTM kiéu mau tai Thdi
Binh dat két qud nhu muc tiéu dé ra, ong c6 dé xudt, kién
nghi gi vdi cdc By, nganh dia phuong?

Ong Db Quy Phuong: Trong qua trinh chi dao, hudng
dan thuc hién cic chi tiéu, tiéu chi trong Bo tiéu chi xay
dung NTM, NTM nang cao, NTM kiéu mau cip xa, cdp
huyén c6 nhiing chi tiéu, tiéu chi chua phtt hgp véi thuc té
tiing dia phuong, dé nghi can diéu chinh nhu:

- bé diéu chinh néi dung “6.4 C4 Trung tam Ky thuat
nong nghiép hoat déng hiéu quad” ctia Bo tiéu chi huyén
NTM. Vi thyc tién hién nay, Thai Binh va mét s6 tinh chua
sap nhép cac Tram Chén nudi - Tha y, Trong trot - Bao vé
Thuc vat, Khuyén nong thanh Trung tim Dich vy ky thuét
ndng nghiép, nén rat kho trong qua trinh thdm dinh.

- D& nghi diéu chinh noi dung “6.3 Co chg dat tiéu
chufin chg hang 2 hodc Trung tdm thuong mai dat chuidn
theo quy dinh” ctia B tiéu chi huyén NTM nang cao. Vi
theo Quy dinh tai chi tiéu 6.3 trong B¢ tiéu chi huyén NTM
theo huéng dan cua Bo Cong Thuong dé dam bao tinh
théng nhat trong ca nudc va ddm bao tinh kip thadi c6 van
ban hudng dan sau khi stia d4i tiéu chi.

- Bé nghi BO TN&MT: Ban hanh vin ban huéng dan
thuc hién nhiém vu quén ly chét thai rin theo quy dinh tai
Nghi dinh s 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020
X Trdn trong cdm on éng.

PHAM PINH (Thuc hién)
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Nhin lai 1 nam thuc hién Chuong trinh
Tang cudng bao vé moi trusng, an toan
thuc pham va cap nuéc sach nong thén

ThS. NGUYEN VAN LAM
Vién Chinh sdch va Chién lugc phat trién nong nghiép nong thon

—

o
o

A Quang cdnh Lép té hudn cong tac BVMT nong thon trén dia ban tinh Lao Cai nam 2023

6i quan diém BVMT, cdp nudc sach, an toan thuc

phém la linh vuc trong tdm uu tién trong trién

khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia
(MTQG) xay dung nong thén méi (NTM) giai doan 2021-
2025 theo dinh hudng nong nghiép sinh thai, néng thén
hién dai, ndng d4n thong minh, nhiam néng cao chét lugng
doi song cua ngudi dan nong thon; 1a trach nhiém chung
ctia toan xa hoi; tap trung ngudn luc 16n, c6 trong diém ctia
Nha nudc va ddy manh huy dong ngudn lyc ctia xa hoi cho
cdng tac BVMT, cip nudc sach nong thon va dam bao an
toan thuc phdm theo nguyén tic uu tién ho trg ngudn luc
cac khu vyc kho khan, viing sau, viing xa, ngay 2/8/2022,
Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 925/QD-TTg
phé duyét Chuong trinh Téng cuong BVMT, an toan thuc
phdm va cdp nudc sach nong thon trong xiy dung NTM
giai doan 2021-2025 (goi tit 13 Chuong trinh 925). Bén
nay, sau hon 1 ndm thyc hién, Chuong trinh 925 da dat
dugc nhiéu két qua tich cuc, gbp phan bao vé stic khoe,
néng cao chit lugng cudc song ctia ngudi dan néng thon,
dua nong thon trd thanh noi dang séng.

MOT SO KET QUA BUGC PAU TRIEN KHAI
CHUGONG TRINH 925

Mot trong nhiing tiéu chi khé dat dugc va thuong kém
bén viing trong xiy dung NTM giai doan 2016-2020 la
tiéu chi vé moi trudng va an toan thuc phdm. Day dugc
xac dinh la ndi dung trong tdm, uu tién ctia Chuong trinh

MTQG xay dung NTM giai doan 2021-2025 véi viéc muc
tiéu “bao dam moi truong, canh quan néng thon sang,
xanh, sach, dep, an toan, gidu ban sic van hoa truyén thong,
thich ting vdi bién d6i khi hau va phat trién bén viing”. Do
vay, Chuong trinh 925 ra doi v6i nhiéu giai phap, nhiém vu
trong tAm nhdm tang cudng BVMT nong thon, ddm béo
an toan thuc phdm va cdp nudc sach noéng thon trong xay
dung NTM.

Ngay sau khi Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chuong
trinh 925, cac BY, nganh Trung uong va dia phuong da tip
trung t6 chtic trién khai Chuong trinh 925. Ban Chi dao
Trung uong cac Chuong trinh MTQG giai doan 2021-2025
da ban hanh K& hoach trién khai Chuong trinh giai doan
2021-2025 (Quyét dinh s& 07/QD-BCDTW-VPDPNTM
ngay 17/10/2022). Trong d6 xac dinh cac noi dung, giai
phap trong tdm can thuc hién la vé cong tac tuyén truyén,
tap hudn néng cao ning lyc vé BVMT nong thon; xay dung
va nhén rong cac moé hinh vé BVMT, cép nudc va an toan
thuc phdm; ra soat, hoan thién cc cd ché chinh sich va
huéng dan ky thuat c6 lién quan. V€ phia BO NN&PTNT,
B¢ da t6 chiic Hoi nghi trién khai Quyét dinh s6 925/Qb-
TTg vé Chuong trinh ting cuong BVMT, an toan thuc
phdm va cdp nudc sach nong thon trong xay dung NTM
giai doan 2021-2025 (ngay 6/10/2022) v6i su tham gia
ctia 63/63 tinh, thanh phé va cac B¢, nganh Trung uong,
quan triét nhiing vdn dé quan trong, néi dung trong tam,
dinh huéng quan diém va huéng dan cic dia phuong: Ra
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soat, hoan thién co ché chinh sach, giai phap thuc hién
Chuong trinh 925 trén dia ban; P4y manh truyén thong,
néng cao nhan thic cdng dong va tap huin, ning cao ning
luc thyc hién Chuong trinh 925; X4y dung va trién khai
thuc hién cac m6 hinh thi diém; T6 chiic nhan rong cdc mo
hinh hién c¢6 vé cép nudc, BVMT va an toan thyc phim;
Long ghép cac ndi dung ctia Chuong trinh 925 trong céc
nhiém vy, giai phdp vé BVMT cuia cdc B9, nganh va dia
phuong; Kiém tra, gidm sat, danh gid va téng két thuc hién
Chuong trinh 925. Péng thoi, ban hanh Cong van s6 8050/
BNN-VPDP ngay 29/12/2022 vé hudng dan trién khai cac
chuong trinh chuyén dé. Cuing véi d6, Bo ciing da t6 chiic
mot s6 doan khao sat, 1am viéc tai mét s6 dia phuong vé
viéc trién khai thuc hién Chuong trinh 925 (An Giang, Ha
Tinh, Thai Nguyén, Bic Giang, Pong Thép); theo d6 da
don d6c, hudng dan cac tinh trién khai thuc hién Chuong
trinh 925 trén co s& bam sat cac muc tiéu, noi dung va giai
phép theo Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pht; Xay dung
tai liéu tdp hudn vé BVMT nong thon, dé gidi thiéu va phé
bién cho cac dia phuong st dung; trién khai cac hoat dong
truyén thong BVMT trong hoat dong nong nghiép.

V€ phia cac dia phuong da cht dong x4y dung ké
hoach, t§ chtic trién khai nhdm dat dugc cac muc tiéu,
nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh phu giao tai Quyét dinh
s6 925/Qb-TTg. Dén nay, da c6 42/63 tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong ban hanh Ké hoach trién khai thuc
hién Chuong trinh 925 theo Quyét dinh cta Thu tudng
Chinh pht gom Béc Kan, TP. Ha Noi, Lai Chau, Kon Tum,
Binh Dinh, Bic Giang, Binh Phudc, Khanh Hoa... Ngoai
ra, cac dia phuong ciling ra soat thuc trang va nhu cu tai
dia phuong, c6 vin ban ding ky trién khai cdc mé hinh thi
diém thudc Chuong trinh, gtii vé B NN&PTNT d€ tng
hop, xem xét phé duyét, lam co s6 trién khai tii ndm 2023,
dong thai ddy manh dao tao, tip hudn, ning cao ning luc
vé BVMT nong thon; tuyén truyén, nang cao nhan thtic vé
BVMT nong thon... Pién hinh nhu ngay 3/8/2023, Van
phong Diéu phéi NTM tinh Lao Cai phéi hgp véi Phan
hiéu Dai hoc Thai Nguyén t6 chiic Lép tap huén cdng tac
BVMT noéng thén trén dia ban tinh nam 2023, véi d6i
tugng tham gia 14 c4n bo Van phong Piéu phéi NTM, Uy
ban Mit tran T6 qudc Viét Nam 9 huyén, thi xa, thanh phd;
22 xa dang ky phén d4u xa dat chuin NTM giai doan 2023-
2025; Thanh vién Ban phat trién thon cua céc xa dang ky
phén dau dat chudn NTM giai doan 2023-2025. Hay tai
tinh Thanh Hoéa, ngay 3/7/2023, hon 80 can bd NTM cua
25 huyén va 55 xa dang ky x4y dung NTM néng cao, kiéu
mau trén dia ban tinh da dugc tap huidn cac ndi dung vé
Chuong trinh MTQG x&y dyng NTM giai doan 2021-
2025, dinh huéng dén nam 2030; X4y dung canh quan va
BVMT noéng thon; Phét trién nong nghiép sinh thai gdn véi
kinh t€ tudn hoan va an toan thyc phim...

Theo du kién, Chuong trinh 925 sé trién khai thuc
hién 70 mo6 hinh thi diém trén dia ban 46 tinh, thanh phé
theo 6 nhom ndi dung. Tuy nhién, trén co s& tong hop dé
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xudt cua cac dia phuong, B0 NN&PTNT da phé duyét
danh muc 12 mo6 hinh thi diém thuc Chuong trinh 925
cho 11 tinh. Péi véi cac m6 hinh con lai, Bo da c6 Cong
véin s6 2884/BNNVPDP ngay 11/5/2023 d€ nghi ra soét, bé
sung va hoan thién dé xuét mo hinh. Theo d6, B da huéng
dan céc tiéu chi d€ ra soat, lva chon mo hinh phu hgp vé
tinh méi ciia mé hinh, sy tham gia ctia cdng dong, nguén
kinh phi thuc hién mo6 hinh...

Tai Quyét dinh s6 925/QD-TTg, Thi tuéng Chinh
pht ciing da giao BO TN&MT chu tri, phdi hop véi Bo
NN&PTNT va cac B9, nganh lién quan bd sung, hoan
thién cac quy dinh vé BVMT pht hgp véi diéu kién nong
thon; huéng dan thuc hién tiéu chi moéi trudng trong
xay dung NTM theo phan cong ctia Trudng Ban chi dao
Trung uong dé cac dia phuong c6 can cu thuc hién; xay
dung co ché, chinh sich, huéng dan va trién khai céc
ndi dung vé phén loai, thu gom va xt ly chat thai ran
sinh hoat, BVMT lang nghé, xt ly nudc thai nong thon
tap trung. Thuc hién nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh
phu giao, BO TN&MT da xay dung va ban hanh van ban
huéng dan thyc hién mot s6 tiéu chi, chi tiéu thudc Bo
tiéu chi quoc gia vé NTM cac cép giai doan 2021-2025
trong pham vi quan ly nha nuéc ctia B TN&MT. Cu
thé, ngay 28/6/2022, B TN&MT da ban hanh Céng vin
$6 3659/BTNMT-TCMT hudng dan thyc hién mot s6
noi dung thudc pham vi quan ly nha nuéc ctia B6 dugc
phén cong tai Quyét dinh s6 263/QD-TTg. Trong d6 cé
hudng dan céc noi dung: (1) Tap trung xay dung co s&
ha ting BVMT nong thon; thu hut cac doanh nghiép dau
tu khu xt ly chét thai tap trung quy mo lién huyén, lién
tinh; d4u tu ha tdng cdc diém tap két, trung chuyén chat
thai ran sinh hoat; x4y dung cac mo hinh xt ly chat thai
sinh hoat quy mo tap trung (cip huyén va lién huyén),
ung dung cong nghé tién ti€n, hién dai, than thién véi
mdi trudng; dau tu, cai tao, nang cap dong bo hé théng
thu gom, thoat nudc thai, cac cong trinh xti Iy nudc thai
sinh hoat tap trung va tai ché phu hgp; (2) Xay dung
va t§ chiic hudng dan thuc hién cic D€ an/Ké hoach t6
chtic phan loai, thu gom, van chuyén chit thai rdn trén
dia ban huyén dam bao theo quy dinh; phat trién, nhan
rong cac mo hinh phéan loai chat thai tai nguén phat sinh;
(3) Pdy manh xt ly, khac phuc 6 nhiém va cai thién chat
lugng méi truong tai nhiing khu vuc tip trung nhiéu
nguon thai, nhiing noi gay 6 nhiém moi trudng nghiém
trong, cic khu vic mit nu6ce bi 6 nhiém; st dung hiéu
quaé va tiét kiém cdc ngudn tai nguyén. Bén canh d¢6, thuc
hién chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai Cong dién s6
71/CD-TTg ngay 23/2/2023 vé viéc thdo g& kho khan,
vudéng mac trong qud trinh trién khai thuc hién céc
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021-2025,
ngay 11/5/2023, B TN&MT da ky Cong vin s6 3276/
BTNMT-KSONMT gtii UBND céc tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong vé viéc thuc hién tiéu chi moi trudng
trong xay dung NTM trong khoan 2 Diéu 29 Théng tu s6
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53/2022/TT-BTC ngay 12/8/2022 ctia B trudng Bo Tai
chinh (huéng dan phan loai chit thai tai nguén; dinh
muc kinh té ky thuét); chi tiéu/ngi dung lién quan dén
mo hinh xt ly nudc thai sinh hoat tip trung; chi tiéu/
ndi dung vé ty I¢ st dung hinh thtc hoa tang. Cing véi
dé, dé tiép tuc hudng dan UBND cdc tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong trién khai hoat dong phéan loai
chit thai rdn sinh hoat theo quy dinh tai khoan 5 Diéu
79 Luat BVMT, ngay 2/11/2023, B TN&MT ban hanh
Cong van s6 9368/BTNMT-KSONMT vé viéc hudng
dan ky thuat vé phén loai chit thai ran sinh hoat.

Trudc d6, dé€ hé trg cho viéc trién khai thuc hién céc
ndi dung vé BVMT trong x4y dung NTM, B6 TN&MT
ciing da ban hanh Cong van s6 2155/BTNMT-TCMT ngay
27/4/2022 hudng dan thuc hién mot s6 tiéu chi, chi tiéu vé
moi truong va chét lugng cudc song, dé cap dén cac noi
dung quy dinh vé BVMT nong thon theo yéu cau tai Diéu
58 Luat BVMT, bao gom: yéu cau vé BVMT doi véi co s
san xudt, kinh doanh, nuoéi trong thiy san, lang nghé; cum
dan cu; canh quan, ciy xanh, ao ho, nguén nudc mét; cac
bién phap thu gom va xti ly chét thai, theo d6i dién bién chat
lugng méi trudng, khic phuc 6 nhiém, cai tao va phuc hoi
chat lugng moi trudng nong thon. Hién nay, Bo TN&MT
dang khén truong x4y dung, hoan thién du thao “Hudng
dan phén loai cht thai rin tai nguén” va “dinh mdc kinh
té, ky thuét vé thu gom, van chuyén va xu ly chit thai ran
sinh hoat’, trong d6 ¢6 huéng dan phén loai tai ngudn, cic
cong nghé xt ly chat thai hién c6... d€ huéng dan cac dia
phuong trién khai thyc hién.

NHUNG VAN DE PAT RA

Mic du viéc thuc hién Chuong trinh 925 da dat dugc
mot s6 két qua dang ghi nhéan, gép phan hién thuc hoéa
muc tiéu “bao ddm mai trudng, canh quan ndéng thon sang,
xanh, sach, dep, an toan, giau ban sic vin hda truyén thong,
thich tng v6i bién d6i khi hau va phat trién bén viing’, tuy
nhién, thyc t€ trién khai tai cdc dia phuong cing dit ra
khong it kho khén, thach thic:

Mot la, tai mot s6 dia phuong, su chi dao cia UBND
tinh, su chu dong ctia cic nganh con han ché, dan dén
viéc ban hanh Ké& hoach trién khai Chuong trinh 925 con
cham so véi yéu cau. Mot s6 tinh, thanh phé da ban hanh
Ké hoach trién khai Chuong trinh 925 song n¢i dung con
chung chung, chua cu thé hoa dugc thanh cac hoat dong,
gidi phap cu thé nén viéc trién khai thuc hién thuc té€ con
han ché.

Hai la, viéc huy dong nguon luc cho cong tac BVMT,
cdp nudc sach va an toan thuc phdm & nong thon noi
chung va nguén lyc cho thuc hién Chuong trinh 925 tai
nhiéu tinh con khé khin nén hiéu qué chua cao.

Ba la, nguon lyc cho cong taic BVMT va cap nuéc
sach noéng thon khé 16n (chi phi d€ xay dung nha may
cip nudc tip trung hodc khu xu 1y chét thai ran tap
trung la tuong déi cao), nén nhiéu dia phuong chua c6

sy quan tdm, d4u tu ma uu tién cac nhiém vu vé phat
trién kinh t&€ hodc dau tu ha tdng khac. Trong khi do,
quy trinh tht tuc d€ thuc hién lai kha phuc tap (lién
quan dén cong tac gidi phong mit bing, thu tuc dau
tu, thu tuc danh gia tac dong moi trudng, lya chon va
thdm dinh cong nghé...).

Bén la, Thong tu s6 53/2022/TT-BTC vé quy dinh
quan ly va st dung kinh phi sy nghiép tif nguén ngin
sach Trung uong thuc hién Chuong trinh MTQG xay
dung NTM giai doan 2021-2025, ndi dung chi cho cdéng
tac BVMT noéng thon con nhiéu bat cap, chi méi chi duge
cho x4y dung mé hinh, con cac noi dung khac phai 16ng
ghép tli cac nhiém vu vé truyén thong, quan ly Chuong
trinh MTQG x4y dyng NTM nén nguén luc va két qua
thuc hién con han ché...

Do vy, trén co s& két qué dat dugc, trong thdi gian téi
can tép trung vao mot s6 giai phdp trong tim nhim trién
khai hiéu qua, dat dugc cac muc tiéu ciia Chuong trinh 925
nhu: Tiép tuc ra soat, hoan thién co ché chinh sach, giai
phép thuc hién Chuong trinh 925 trén dia ban; D4y manh
truyén thong, nang cao nhén thic cong dong va tap huén,
nang cao nang luc thuc hién Chuong trinh; T chic tap
huén, ning cao ning luc vé BVMT nong thon; Tang cudng
x4y dung va trién khai thyc hién cdc mo6 hinh thi diém; T6
chtic nhan rong cac mo hinh hién c¢6 vé cp nuéc, BVMT
va an toan thuc phim; Kiém tra, gidm sat, danh gia thuc
hién Chuong trinh...m

TAI LIEU THAM KHAO

L. Quyét dinh s6 925/QD-TTg ngay 2/8/2022 ciia Thii tudng
Chinh phti phé duyét Chuong trinh ting cuidng BVMT, an
toan thiic phdm va cdp nudc sach néng thon trong xdy dung
NTM giai doan 2021-2025.

2.Quyét dinh s6 07/QD-BCDTW-VPDPNTM ngay
17/10/2022 ctia Ban Chi dao Trung viong cdc chuong trinh
MTQG giai doan 2021-2025 vé ban hanh Ké hoach t6 chiic
thic hién mot s6 nhiém vy trong tdm thuéc Chuong trinh
tang cuong BVMT, an toan thuc phdm va cdp nudc sach
nong thon trong xdy dung NTM giai dogn 2021-2025.

3. Cong vin so 2155/BINMT-TCMT ngay 27/4/2022 ctia
B¢ TNeMT vé hudng dan thuic hién mot s tiéu chi, chi tiéu
vé moi trudng va chdt ligng cudc song.

4. Cong vin so 3659/ BINMT-TCMT ngay 28/6/2022 ctia
By TN&SMT vé viéc ban hanh hudng dan thuic hién mot s
noi dung thudc pham vi qudn ly nha nudc cia Bo duge phin
cong tai Quyét dinh s6 263/QD-TTg.

5. Cong vin s6 3276/BINMT-KSONMT ngay 11/5/2023
ctia B0 TNe+MT giii UBND cdc tinh, thanh phd trc thudc
Trung vong doi vdi viéc thuc hién tiéu chi moéi trudng trong
xdy dung NTM.

6. B0 NNe&PTNT: Bdo cdo Két qua thuc hién Chuong trinh
tang cuong BVMT, an toan thuc phdm va cdp nudc sach
néng thon trong xdy dung NTM giai doan 2021-2025, tgi
Hoi nghi So két 3 nam thyc hién Chuong trinh MTQG xdy
dung NTM giai doan 2021-2025, thdng 7/2023.
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Hai Phong: Thyc hién hiéu qua Tiéu chi
moi truong, day nhanh tién do xay dung
néng thén mai kiéu mau

NGUYEN THI NGQC MAI
BUI THI OANH
H¢i Nong dan Viét Nam

au khi hoan thanh Chuong trinh muc tiéu quoc gia

vé x4y dung nong thon méi (NTM) tai 139/139 xa

vao cu6i ndm 2019, TP. Hai Phong da bt tay vao
thuc hién xay dung NTM nang cao, NTM kiéu mau va
xac dinh day la mét trong nhiing nhiém vu trong tam giai
doan 2020 - 2025; la budc tiép theo trong hanh trinh dai
dua cong cudc xiy dung NTM di vao chiéu sau, dam bao
chét lugng, mang tinh bén viing, tao su bit pha toan dién
trong linh vuc “tam nong” Dé dat dugc muc tiéu dé ra, cic
cép uy bang, chinh quyén, hé théng chinh tri va moi ting
16p nhén dan ctia dia phuong da va dang tiép tuc phat huy
tinh than cht dong, sang tao, dua phong trao phat trién sau
rong, dat dugc nhiéu két qua kha quan, kién tao mot dién
mao mdi cho lang qué Hai Phong.

1. NHUNG KET QUA PAT PUGC VA PINH HUONG
TRONG THOI GIAN TOI

Tinh dén thang 6/2023, TP. Hai Phong c6 100% s6 xa
dat chuiin NTM, 45 x4 dat chudn NTM néng cao, 22 xa dat
chuéin NTM kiéu méu, 7/7 huyén dugc Thu tudéng Chinh
pht céng nhan dat chuin huyén NTM, dugc danh gia 1a
mot trong 18 tinh, thanh phd c6 100% s6 xa dat chuin
NTM; moét trong 6 tinh, thanh phé c¢6 100% s6 huyén
dat chudn NTM va la mét trong nhiing dia phuong tiéu
biéu trén toan qudc danh ngudn luc 16n ti ngén sach cho
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xiy dung NTM. Dic
biét, ndm 2023, Thanh phd phéin bé 3.064 ty dong von dau
tu cong cho Chuong trinh xay dung xa NTM kiéu mau,
trong dd, 1.314 ty dong cho 30 xa da trién khai tit ndm 2022
(binh quan 43,8 ty dong/xa) va 1.750 ty dong cho 35 xa
trién khai tit ndm 2023 (binh quén 50 ty dong/xa).

Viéc d4u tu x4y dung hé thong co sé ha ting néng thon,
trong d6 cac cong trinh giao thong, trudng hoc, van hoa, y
té, mai truong. .. dugc Thanh phé dic biét quan tam, gép
phén céi thién, nang cao chat lugng doi séng clia ngudi
dan, bd mat nong thon ngay cang khdi sac. Bén canh do,
xac dinh phét trién néng nghiép cong nghé cao (CNC),
ndng nghiép sach la mot trong 3 truc quan trong ctia tai cg
cdu nganh nong nghiép gin véi xdy dung NTM, Hai Phong
ddy manh phat trién nong nghiép theo hudng hién dai, xay
dung cac vung san xudt chuyén canh, st dung CNC, ting
dung khoa hoc - cong nghé tién tién, chuyén déi s6, co gisi
héa, tu dong héa. Trén dia ban Thanh phé da hinh thanh
cac khu, ving nong nghiép ting dung CNC, than thién

76 ‘ Moi trudng sé12/2023

A Lang que Hdi Phong ngay cang khéi sdc
nho xdy dung NTM

v6i moi trudng, bao gobm: Khu san xudt nong nghiép tng
dung CNC do Cong ty TNHH VinEco dau tu véi tong dién
tich 212,35 ha, kinh phi trén 450 ty dong; 3 viing sdn xuét
ndng nghiép ting dung CNC, tong dién tich 145 ha (Viing
san xudt hoa CNC tai xa Pong Son, huyén Thily Nguyén,
quy mo6 5 ha; viing chan nudi gan véi giét mé tip trung
tai xa Diting Tién, huyén Vinh Bao, quy mo 20 ha; viing
san xudt dau tuong va rau xudt khiu tai xa Pong Minh,
xa Thanh Luong, huyén Vinh Bao,, quy mé 120 ha). Ngoai
ra, toan Thanh phd hién c6 20.340 ha vung san xudt tap
trung (trong d6 14.500 ha san xudt trong trot; 312 ha san
xudt chidn nuodi; 5.528 ha san xuét thity san), véi gid tri san
xudt trung binh dat trén 250 triéu dong/ha/nam, thu hut 12
doanh nghiép dau tu vao san xuit nong nghiép ting dung
CNC vé6i téng quy mo dién tich 489,6 ha, kinh phi d4u tu
3.124 ty dong, nhiéu noi da di vao san xudt va mang lai hiéu
qua kinh t€ cao; 17 doanh nghiép khao sat, xin chu truong
dau tu vao linh viic ndng nghiép ting dung CNC, dién tich
2.186,6 ha, du kién kinh phi dau tu 8.118,9 ty dong.

Mit khéc, Thanh phé da hoan thanh, cong b6 mé va
dua vao st dung 3 cang ca tai Tran Chau, Ngoc Hai va Tay
Nam Bach Long Vi. Bén nay, Thanh ph6 c6 téng s6 5 cang
cava 11 khu neo du tranh, tria bao cho tau ca, dap ting yéu
cdu neo dau ctia hon 4.000 tau, thuyén trude dién bién thoi
tiét ngay cang cuic doan do anh hudng ctia bién déi khi hau,
cong suat khu/cang 16n nhat la trén 1.000 CV... Nhiing két
qua néu trén rit dang tran trong, 1a niém ty hao, 1a nd luc
va thanh qua chung ctia Dang bd, chinh quyén, quan va
dan TP. Hai Phong, ddc biét la sy quan tam, tao diéu kién
cua lanh dao Pang, Nha nudc, cic co quan Trung uong,
dong thdi, la nhiing cht truong, dudng 161 dung dan, phu
hop ma Pai héi Pang bo Thanh pho lan thi 16 dé ra.

Trong dinh hudéng phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Thanh
pho thoi gian tdi, xay dung NTM tiép tuc dugc xac dinh la
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muc tiéu quan trong hang dau, phéi tdp trung lanh dao,
chi dao va uu tién ngudn luc thuc hién, thé hién qua viéc
trién khai Chu dé nam trong 2 nim lién tiép déu c6 thanh
t6 “Xéay dung NTM kiéu mau’, ti d6 khing dinh quyét tim
thuc hién hiéu qua D¢ an s6 05/DAUBND ngay 13/7/2023
cia UBND Thanh ph6 vé muc tiéu xay dung NTM giai
doan 2021 - 2025, trong d6 phin d4u dén nam 2025, 100%
s6 xa (137 xa) dat chudn NTM kiéu mau; 4 huyén (Vinh
Béo, Tién Lang, An Lao, Kién Thuy) dat chudn huyén NTM
néng cao va tiép tuc thuc hién dat chuén huyén NTM kiéu
mau (sau khi c6 huéng dan ctia Trung uong). Huyén Cat
Hai gitt viing két qua dat chudn huyén NTM, hoan thién,
dap ting day dt mic dat chuén theo yéu ciu ctia B) tiéu chi
quéc gia vé€ huyén NTM giai doan 2021 - 2025; huyén Bach
Long Vi dat chudn huyén NTM theo tiéu chi huyén NTM
ddc thu (Sau khi c6 hudng dan cta Trung uong). Huyén
Thuly Nguyén, An Duong thuc hién Dé an thanh lap thanh
pho truc thudc TP. Hai Phong tai huyén Thay Nguyén, Dé
an thanh 1ap don vi hanh chinh quén tai huyén An Duong.
béi véi cdp Thanh pho, hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM, 100% truong hoc cac cdp trén dia ban cic xa c6 cép
hoc cao nhat 1a trung hoc co s& dat tiéu chuén co s& vat
chét mic do 1 va méi xa ¢ it nhét 1 trudng dat tiéu chuén
o s vat chat muc do 2; 100% truong THPT cong lap trén
dia ban cac huyén dat chudn quéc gia mic do 1 trd 1én,
trong d6, 4 huyén Vinh Bao, Tién Lang, An Lao, Kién Thuy,
mdi huyén c6 it nhat 1 trudng THPT dat chudn quéc gia
muc d6 2; 100% ngudi dan dugc st dung nudc sach theo
tiéu chudn; 50% s6 ho thuc hién phan loai chat théi ran
(CTR) tai nguon; 98% CTR dugc thu gom, xt ly; 100% bai
chon 14p CTR sinh hoat dugc xt ly. Thu nhap binh quén
dau nguoi dat t6i thiéu 85 triéu dong/ngudi/nam; khong
con ho ngheo (trii doi tugng thudc dién bao trg); ty 1é lao
dong qua dao tao dat t6i thiéu 85%, trong d6 it nhat 30%
lao dong c6 bang cap, chiing chi; 100% cac xa c6 hop tac
xa hoat dong hiéu qua, san phdm OCOP dugc xép hang
dat chudn, mo hinh kinh t€ ing dung CNC hoédc mo hinh
nodng nghiép ap dung co gidi hoa; 95% CTR sinh hoat dugc
thu gom, xti ly...

2. pIﬁM SANG THUC HIEN TIEU CHI
VE MOI TRUONG

Trong s6 19 tiéu chi quy dinh theo B¢ tiéu chi quéc
gia vé€ xay dung NTM, vin dé mdi trudng thudc Tiéu chi
17, @€ cip dén 5 ndi dung: Ty 1é ngudi dan dugce st dung
nudc sach, hgp vé sinh theo quy chudn quéc gia; cac co s
san xudt, kinh doanh dat tiéu chuén vé mdi trudng; khong
c6 hoat dong gy suy gidm moi trudng va c6 cac hoat
dong phat trién moi trudng xanh, sach, dep; nghia trang
dugc xay dung theo quy hoach; chét thai, nudc thai dugc
thu gom, xt ly theo quy dinh. Tuy nhién, véi thuc trang 6
nhiém méi trudng & nong thén nhu hién nay, day la tiéu
chi kho thuc hién, nhit 1a d6i v6i moét nudc néng nghiép
nhu Viét Nam, doi hoi y thic cao ctia nguoi dan, sy quan

tam, vao qudc quyét liét ctia chinh quyén, kinh phi dau tu,
ché tai xtt Iy du stic ran de...

Nhan thtic o diéu nay, HDND, UBND TP. Hai Phong
da tap trung lanh dao, chi dao ca hé théng chinh tri va
toan dan tich cyc thuc hién Tiéu chi 17 vé mo6i truong
va vé sinh an toan thyc phim trong xiy dung NTM,
dong thoi, ddy manh tuyén truyén ning cao nhén thic, y
thtic trach nhiém BVMT, qua d6 thay ddi tu tudng, thoi
quen, tap quan sinh hoat, thuc hién nép séng van minh,
than thién véi méi trudng. Cong tac gitt gin vé sinh moi
trudng, phan loai rac tai nguoén, thu gom va xt ly chat
thai, nudc thai & cac xa da co sy chuyén bién tich cuc; tich
cuc tham gia phong trao trong cdy xanh, vé sinh dudng
lang, ngd x6m, x4y dung doi séng van hdéa dugc trién khai
va duy tri t6t & nhiéu khu dan cu, gép phan x4y dung
canh quan, mdi truong Xanh - Sach - Dep, an toan; yéu
cau céc co sO san xudt, kinh doanh trén dia ban cc xa co
ban y thtic dugc cong tdic BVMT trong qua trinh san xudt
kinh doanh. Cu thé, HDND Thanh phé da ban hanh Nghi
quyét s6 27/NQ-HDND ngay 20/7/2022 vé nhiém vy, giai
phép tong thé thu gom, van chuyén, xt ly CTR trén dia
ban giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nam 2050, trong
dé quy dinh ré cach thic phéin loai CTR sinh hoat, viéc
luu giti, thu gom, van chuyén CTR sinh hoat sau phan
loai (quy dinh mau sic bao bi, thiét bi dung; bién bao
nhan dién phuong tién vin chuyén déi véi tiing loai rac
sau phén loai (chét thai thuc phdm, CTR sinh hoat khéc).
UBND Thanh phé ciing da ban hanh Dé an s6 07/DA-
UBND ngay 25/6/2022 vé tong thé thu gom, van chuyén,
xt ly CTR trén dia ban Thanh ph¢ giai doan 2022 - 2025,
tam nhin dén ndm 2050...

Cung v6i d6, Thanh phé ting cudng xdy dung va nhan
rong cac mo hinh thu gom, phén loai rac thai gdn véi thuc
hién quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020; Nghi quyét Pai
hoéi Bang TP. Hai Phong lan thd XVI véi chi tiéu “Ty 1é
CTR sinh hoat dugc thu gom, xt ly & khu vuc d6 thi dat
100%, trong do, trén 50% dugc xt ly bang cong nghé hién
dai, khong chon ldp vao ndm 2025” S¢ TN&MT, UBND
cdc phuong, t6 dan phd, co quan, doan thé phoi hop véi
Cong ty TNHH MTV Mai trudng d6 thi Hai Phong t8
chtic cac hoi nghi tuyén truyén, huéng dan ngudi dan
phéan loai rdc thai tai ngudn, phd bién kién thic phap
luat vé BVMT néi chung, phan loai rac thai tai nguén noi
riéng. Dén nay, da t6 chiic dugc 1.700 hdi nghi, hoat dong
tuyén truyén véi 160.000 lugt ngudi tham du tai 14/15
quan/huyén; phdi hgp véi cac don vi lién quan trién khai
hiéu qua 300 m6 hinh thu gom, phén loai rc tai nguén...
Nh¢ d6, cong taic BVMT da dat dugc nhiéu két qua khich
1¢, cac bién phdap kiém soat 6 nhiém va quan ly chét thai
dugc trién khai dong bo, hiéu qua, gop phin ngin chan
xu huéng gia tang 6 nhiém. Ngoai ra, cong tac bao ton da
dang sinh hoc, quéan ly bién va hai dao ciing dugc quan
tam, budc dau trién khai cé hé thong; cong tac thanh tra,
kiém tra, xti ly hanh vi vi pham phap luat vé BVMT dugc
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trién khai ngay mot mé rong; cong tac truyén thong, ning
cao nhan thiic vé moi trudng dugc t6 chiic thuong xuyén,
lién tuc va c6 y nghia thiét thuc.

Trén co s& két qua dat dugc, thoi gian t6i, Thanh
pho sé tiép tuc thuc hién hiéu qua Nghi quyét s6 27/
NQ-HDND ctia HDND va Dé an s6 07/DA-UBND cta
UBND Thanh phd, cu thé: Ting cudng trién khai mo
hinh phan loai CTR sinh hoat tai ngudn, diu tu xay
dung, cai tao cac tram trung chuyén, diém tap két CTR;
ra soat cdc bai chon 14p CTR sinh hoat theo huéng bai
chon 1dp CTR sinh hoat dang hoat dong phai dam bao
vé sinh moi trudng va phai tién hanh déng bai, xti Iy 6
nhiém, cdi tao moi trudng sau khi két thuc hoat dong.
V6i hé théng thu gom, xt ly nudc thai sinh hoat ctaa
khu dén cu, tiép tuc quan tdm déu tu, cai tao, nang cip
doéng bo, ting budc dua hé théng thu gom, thoat nudc
thai va cac cong trinh xt ly nudc thai sinh hoat ngay
mot hoan thién. Dac biét, dé duy tri va tiép tuc nang cao
chit lugng cac tiéu chi da dat dugc ndi chung, Tiéu chi
17 vé€ moi truong va an toan thyc phdm néi riéng, ciing
nhu khac phuc kho khién, han ché trong cong cudc xay
dung NTM giai doan 2021 - 2025, TP. Hai Phong da va
dang ddy manh coéng tac tuyén truyén, nang cao nhin
thiic ctia nguoi dan trong viéc BVMT ngay tai gia dinh
cling nhu cong dong dén cu; 1ong ghép nodi dung Cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung NTM, do thi
van minh” véi thuc hién huong udc, quy udc trong git
gin vé sinh moi trudng ndéng thén; xay dung nép séng
van minh, gia dinh van hoa; khuyén khich phét trién
san xudt, chin nuodi gan v6i BVMT; ddy manh cong tac
trong, cham sdc cay xanh, tao moi trudng trong lanh va
canh quan Xanh - Sach - Dep; phat dong cac phong trao
chinh trang dudng lang ngdé x6m, khudn vién gia dinh
va xay dung cong trinh vé sinh kién c6, dat chuén...

3.MOT SO GIAI PHAP TRONG TAM

Déhoan thanh muc tiéu xay dung NTM kiéu mau giai
doan 2021 - 2025 theo ding tién d¢ va 1) trinh d¢€ ra, trong
thaoi gian t6i, TP. Hai Phong sé tap trung vao mot sé giai
phap trong tdm sau:

Thit nhdt, kién dinh vé6i cdc muc tiéu va tiéu chi da dat
dugc cua giai doan trudc, nang cao dan chat lugng cac tiéu
chi va duy tri tinh bén viing. Tiép tuc d&y manh cong tac
tuyén truyén, ndng cao nhén thtic cho cdn b va cu dan
néng thon, ning cao chit lugng cac phong trao thi dua
x4y dung NTM. Thudong xuyén cip nhét, phd bién cic mo
hinh, dién hinh tién tién, sang kién va kinh nghiém hay vé
x4y dung NTM d€ nhén ra dién rong. Tim hiéu nhiing bai
hoc kinh nghiém, cach lam hay, mé hinh diém d€ van dung
sang tao va diéu chinh cho phu hgp véi dic diém vén hoa,
kinh t€ - xa hoi ctia tiing viing mién, dia phuong; phat huy
va nhén réng cdc mo hinh khu dan cu NTM kiéu mau.

Thit hai, tiép tuc hoan thién khung thé ché, chinh
sdch quy dinh, huéng dén, ho trg viéc trién khai cic noi
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dung ctia Tiéu chi méi trudng cho phu hgp véi thuc tién
theo hudng lugng héa céc chi tiéu/tiéu chi ¢ tinh dén
yéu t6 viing mién. Bén canh viéc nghién ctiu, hoan thién
cac tiéu chi va huéng dan thuc hién tiéu chi NTM nang
cao, NTM kiéu méau, Thanh pho sé tiép tuc hoan thién
hanh lang phéap ly diéu chinh cdc hanh vi, d6i tugng
trong mdi tuong quan gitia néng nghiép, néng dan va
nong thén. Tach biét cac nhom déi tugng trén dia ban
do thi va nong thon dé c6 phuong céch ting xti phut hgp
(hién nay la dong nhat), ddc biét chu trong nhiing chinh
sach uu dai, ho trg, thu hat dau tu cho céng tac BVMT
nong thon; xdc dinh tiing nhém cht thé riéng biét trén
cung mot dia ban néng thén (nhém giy 6 nhiém va
nhém bi anh hudng, tic dong do 6 nhiém; nhom cin
dugc uu dai ho trg va nhém cén dp dung cac bién phép,
ché tai c6 tinh ran de cao...).

Thii ba, xac dinh r6 nguon lyc va quan ly qua trinh thuc
hién, khong trong ché vao ngan sach nha nuéc, ma van dung
t6i da moi co ché, chinh sach d€ huy dong nguén luc trong
xa hoi, thu hat va kéu goi dau tu, tu viéc phan dinh r6 trach
nhiém “nguoi gay 6 nhiém phai trd tién” d€ tim ra phuong
thic dau tu, vay von tin dung, uu déi cho xay dung canh
quan, xt ly chat thai ndng nghiép va khu vuc nong thon.
Kinh nghiém thuc tién ti hoat dong cép nudc sinh hoat,
phong trao trong cay, trong hoa, céi tao cic khu vuc 6 nhiém
thai gian qua da cho thdy, néu ¢ co ché phtt hgp, hoan toan
6 thé huy dong dugc cong dong va khéi doanh nghiép tu
nhén tham gia vao hoat dong BVMT néng thon, méc du kho
khén hon so véi cac viing d6 thi, cong nghiép khac.

Thii tu, ddy manh ting dung thanh tyu khoa hoc - cong
nghé trong xt Iy chat thai, BVMT nong thon. Bai hoc tu
trién khai thyc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
x4y dung NTM 10 nam qua cho thy, da dén lic nhan thic
cong dong dugc nang lén, trach nhiém dugc phan dinh,
hoat dong dugc phan cdéng, phan cdp, nhung kho khén la
thiéu cong nghé phu hgp, ma quan trong nhdt la cong nghé
xti ly CTR (tép trung, phan tdn, cong nghé hién dai hay
truyén théng...) va nudc thai (chan nudi, san xuit, sinh
hoat...); cong nghé canh tac ndng nghiép (trong trot, chin
nudi, nudi trong thay san...) an toan, bén viing vé€ méi
truong. Do dd, ting dung khoa hoc va cong nghé trong xay
dyng mot nén kinh t€ néng nghiép xanh, bén viing, than
thién v6i mai truong, khong phét sinh chat thai la nhiém
vu cdp thiét hién nay.

Thii ndm, ap dung cac bién phap da manh, cé tinh rdn
de trong giai quyét nhiing xung d6t vé moi truong. Khong
thé mai ap dung don phuong cac bién phép thuyét phuc
va hé trg. Kinh nghiém tlt cic nudc phat trién cho thdy,
can thiét song hanh ca hai cong cu (tuyén truyén va cudng
ché), c6 nhu viy cac cong cu mdi thuc sy phat huy tac
dung. Tuy nhién, dé dam bao tinh ran de nhung khong
lam anh hudng dén tu tudng, doi séng ctia ngudi dan, can
bdc tach tiing nhoém déi tugng cu thé d€ dp dung ché tai
mét cach pht hgpm
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Khé khan trong xay dung néng thon mdi
tai cac xa ddo: Can c6 co ché ho trg qua trinh
van chuyen rac thai tai ché tu dao vao dat I|en
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GIAI THUPONG MOI TRUYNG VIET NAM
HA Nji, ngdy 31 thing 7 ndim 2022
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TS. Lé Xuan Sinh nhan Gidi thudng Moi truong Viét Nam nam 2021

Vii hon 20 ndm kinh nghiém cong tdc,

TS. Lé Xuén Sinh thuoc Phong Héa moi trudng bién,
Vién Tai nguyén va Méi trudng bién, la nha khoa
hoc tré cé nhiéu dong gop cho viéc xiy dyng va phdt
trién mo hinh bdo vé moi trudng 6 cdc viing din xa
ddo ven bién. Tap chi Moéi truong c6 cudc trao doi
vGi TS. Lé Xudn Sinh vé nhiing cong viéc ma ong

va cdc cong sy da trién khai trén thuc té, gop phin
BVMT néi chung va BVMT nong thon mdi tai cdc
xd ving bién ddo ndi riéng thoi gian qua.

*La nha khoa hoc cé nhiéu cong trinh nghién ciiu BVMT
nong thén mdéi, nhdt la tia cdc xa bién ddo. Viy xin ong
cho biét thic trang méi truong tai cdc xa bién ddo hién
nay la gi?

TS. Lé Xuan Sinh: Két qua nghién ctiu cia nhom
ching t6i vé linh viic BVMT, kinh t€ xanh trong xay diyng
ndng thon mai 4p dung cho cdc khu vuc ven bién va hai
ddo dugc trai dai ti mién Bac nhu ddo Cét Ba, huyén dao
Bach Long V¥ (khu vic mién Béc), ddo Ctt Lao Xanh (mién
Trung), quin ddo Nam Du (mién Nam) va tiép tuc trién
khai nhiéu ddo tiém ning & Quang Ninh, Khanh Hoa...

Trong qua trinh nghién ctu ti 2017 cho dén nay, chiing
t6i nhén thdy hién trang méi trudng cdc xa viing bién va hai
ddo dang phai d6i mét v6i 6 nhiém nudc bién khu vuc bén
bai, 6 nhiém chat thai rdn ti hoat dong sinh hoat ctia ngusi
dan sinh song tai dia ban va rac thai ngoai sinh, tr6i dat
tl vao cac bai bién. Nudc thai cia ngudi dan tai dia ban
thudng khong dugc xti Iy ma thai truc tiép vao moi trudng.

Cac bén bai thuong bi 6 nhiém bai nudc thai chita cac chét
hiiu, mui hoi tanh tit cdc hoat dong van chuyén thay hai
san, 6 nhiém badi dau ti hoat dong van tai va chat thai nhua,
phao, x6p trdi néi khip noi do y thiic ctia ngudi ngu dan
chua tét.

Céc huyén déo xa x6i nhu Bach Long Vy thi rac thai
rdn troi dat vao cdc bai tim, bai bién, rdc thai c6 ngudn
gdc nhiéu tii Viét Nam va nude ngoai. D& nhén biét ngudn
gdc rac thai ngoai sinh thi chung t6i kiém todn s6 lugng,
thanh phan va nhan hiéu. Nhén thay thanh phén rac thai
cht yéu 1a nhya chiém 95%, bén canh la thay tinh, kim loai
va nhiéu thanh phén khac.

Mic du cac dia phuong c6 bién ddo da tich cyc trién

khai da dang cac hoat dong bao vé moéi trudng nhung véi
nhiing xa dao dic biét kho khin thudc dién dau tu cta
Chuong trinh 135, két cdu ha ting kinh t€ - xa hoi chua
dugc dau tu ddéng bo, cac xa chua cd cong trinh cdp nudc
sach tép trung, khong c6 khu xtt Iy rac thai sinh hoat...
nén gdp nhiéu kho khén trong thuc hién dat cac tiéu chi vé
noéng thén méi.
X Dé€ trién khai Chuong trinh xdy dung noéng thon mdi tai
cdc xd kho khdn, bién giGi, hdi ddo 6ng ciing cong sy’ co
tham gia dé tai xi 1y rdc thdi cho xd ddo Viét Hdi, huyén
Cadt Hai, Hdi Phong. Viy éng c6 thé chia sé nhiing thudn
lgi va kho khdn khi trién khai dé tai ciing nhu viéc nhan
rong mé hinh BVMT 6 cdc ving din xd ddo ven bién khdc
trén cd nudc?

TS. Lé Xuan Sinh: D€ ho trg cho viéc trién khai thuc
hién cdc noi dung vé BVMT trong xay dung nong thon méi
tai cac xa kho khén, bién gidi, hai déo, chung t6i trién khai
mo hinh kinh t€ xanh ctia xa ddo Viét Hai, huyén Cat Hai,
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Thanh phé Hai Phong la mé hinh kiéu mau cho cac xa dao,
la mot phan trén dao 16n (ddo Cat Ba), xa déo thudc viing
dém ctia khu vuc bao ton (Vuon Quoéc gia Cat Ba), xa dao
viia c6 déc trung ctia mot ban viing cao va dic trung cua
mot xa ven bién mién Bac. M6 hinh kinh té€ xanh x4y dung
& xa ddo Viét Hai véi co ciu kinh té€ trong diém 1a du lich
cong dong, ndong nghiép hitu co. Bén canh do phat trién bd
trg nhu dich vy, co s6 ha ting, co ché chinh sach hudng
dén cac gidi phap BVMT, cac hé sinh thai thudc dia ban
quan ly ctia xa.

Tai day, chung t6i da tap huén cho ngudi dan tai xa
dao Viét Hai phan loai rac, tién hanh @ phén hiu co tai
nha; T4p hudn cho ngudi dan phén loai pin thai, thu gom
pin d€ chuyén vao dit lién xt ly; Tuyén truyén cho ngudsi
dén vé cac san phdm c6 thé phéan huy sinh hoc thay vi cac
san phdm nhya dung mét 1an nhu dng hut biang bot gao,
Ong hut co, tai phan huy sinh hoc, c6c gidy... Cac hoat
dong nghién ctiu ctia dé tai déu hudng dén trién khai cac
mo hinh kinh té tang trudng xanh, bao vé mdi truong, ti
d6 gbép phén cai thién doi song cta ngudi din ving dao
nhu: phat trién mo6 hinh du lich ngdm san ho béng thuyén
day kinh dé€ bao hé sinh thai san ho; mo6 hinh massage c4
nhdm bao vé dan cé cd sudi Garra Rufa, trudc day ngusi
dan dung lam thtc an. Cac m6 hinh nay déu gitp phat
trién kinh té cho ngudi din va ¢ y nghia gan véi cac hoat
doéng béo vé cac hé sinh thai bién d€ ngudi dan nang cao
nhén thtc vé bdo vé ngudn vén ty nhién phuc vu phat
trién bén viing.

Trong qua trinh trién khai m6 hinh & xa Viét Hai,
ching t6i ¢6 nhiing thuan lgi va khé khén sau:

Ve mat thudn lgi, d6 la y thic bién thanh hanh dong
cta cép chinh quyén xa da gitp phong trao BVMT, thu
gom rac thai dugc duy tri thudng xuyén, huy dong ca cong
dong tham gia. Cac méu thuin phat sinh dugc giai quyét
v6i su dong thuén ctia cac nha khoa hoc - chinh quyén -
ngudi dan. Bén canh d6, cac co ché chinh sach ti Trung
uong dén dia phuong ngay cang thuc ddy cic hoat dong
mdi trudng sat véi thuc tién.
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Ve mdt khé khdn cht yéu nhu khoang cach dia ly, di
chuyén xa, y thiic ngudi dan chua cao dan dén cong tac
BVMT néu khong sau xat sé bi buong long. Vi du nhu hoat
dong phan loai rac sinh hoat quy mo gia dinh, néu lam t6t
thi sé lam giam lugng réc thai qua tai & cac bai rac. Hién
tugng dot rac tu phat tai cac bai rac 1am 6 nhiém khong khi
clia ca xa, vi x4 ndm trong mot thung ling cho nén khéi
sinh ra ttt viéc d6t rac khong dugc phat tdn ma tich tu trong
modi trudng khong khi ctia xa. Mau thuén lgi ich gitia sinh
ké ctia ngudi dan nhu ngudi chan nudi dé trau bo vé sinh
btia bai, an hoa mau ctia ngudi dan lam du lich. ..

X DE xit Iy rdc thdi phiy hgp véi cdc xa ddo xa dit lién,
theo 6ng cdn cé gidi phdp gi nham BVMT, bdo vé cinh
quan va stic khoé cho du khdch va ngudi dan?

TS. Lé Xuén Sinh: Réc théi ran ti sinh hoat, hoat dong

san xudt nhu khai thac thty san, nudi trong thay san, hay
dich vu du lich dang phat sinh méi ngay va 1a mét bai toan
can c6 1oi gidi cho cac xa ddo xa dét lién. Theo nhiing két
qua trién khai dé tai cia ching t6i, cin c6 hoat dong phan
loai rac triét dé tai cac xa dao xa dat lién. Chi nhu vay, caclo
dot rac mdi dat hiéu qua cao. Co ché ho trg chuyén rac tai
ché vé dit lién ¢ chi phi vin chuyén qué cao nén kh¢ thu
hut ngudi tham gia qud trinh nay.
X Thuc hién tiéu chi méi trudng trong xdy dung néng thon
mdéi tai cdc xd ddo, huyén ddo hién nay c6 nhiing khé
khdn, bdt cap gi cdn diéu chinh hoan thién khong? Theo
ong, cdn cdc tiéu chi, cong trinh/gidi phdp BVMT nhu thé
nao c6 dé bao dam bén viing lau dai ?

TS. Lé Xuan Sinh: D€ ho tro cho viéc trién khai thuc
hién céc n¢i dung vé bdo vé moi truong trong xay dung
néng thon mdai, Thi tudéng Chinh phti da phé duyét dé an
thi diém hoan thién va nhan rong mé hinh BVMT trong
xdy dung néng thén mdi tai cac xa kho khin, bién gidi,
hai dao theo hudng xa hoéi hoa giai doan 2017 - 2020. Tuy
nhién theo chung t6i, viéc trién khai thyc hién tiéu chi moi
trudng van con nhiing thach thiic cin tiép tuc giai quyét.
Viéc thuc hién va giti dugc két qua thuc hién d6i véi tiéu
chi nay gap réat nhiéu khé khéin nhdt 1a tai cac xa bién dao.
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nguoi dan xda Viét Hdi, huyén Cat Ba, Hdi Phong

Mic du so v6i nhiéu tiéu chi khac, viéc thuc hién tiéu chi
moi truong do6i khi khong chi doi hoi phai dau tu 16n, ma
con phu thudc rat nhiéu vao nhan thiic va y thtic trach
nhiém ctia chinh quyén va nguoi dan.

Ngoai ra, khé khan 16n nhét 1a khoang céch cua cac xa
ddo xa nén kinh phi ddu tu, nguén von cung cao hon ti 1,5
- 2 14an so véi trong dat lién. Cac cong nghé dau tu chua phu
hgp diéu kién thoi tiét, khi hiu, an mon hoa hoc ti bién.
Thém vao dd, nguoén nhan luc quan ly ¢6 trinh d6 chua cao,
khé thu hut ngudi tai tham gia cong tac tai cac cap chinh
quyén tai cac xa ddo. Chinh vilé d6, phai c6 co ché dic thu
ap dung riéng cho cac xa ddo.

Cac giai phap da dugc d€ xuat nhu cong nghé phut hop,
nguoén nhén lyc can cdi thién va co ché chinh sach phu
hgp thu hat nguén Ic, nha du tu ra ddo. Phai c6 co ché
ho trg cac tau thuyén tham gia qua trinh vén chuyén rac
thai tai ché ti dao vao dét lién nhu ho trg kinh phi/kg rac
tai ché. Dac biét cac chién dich, st dung cac vat liéu than
thién mai truong thay thé nhya mot 14n d€ huéng dén mo
hinh khéng rac thai nhya tai cac dao, nhiing m6 hinh dang
trién khai hiéu qua ¢ Ctt Lao Cham. Trong nghién ctiu cua
ching t6i, rac hitu co da dugce xtt ly tai viuon nha cta cac
ho gia dinh, thay thé 6ng hat nhua béng 6ng hut bt gao,
0 bang, tdi ni long hiiu co ¢ kha ning phan huy, thay thé
thoi quen di chg bang tui, lan st dung nhiéu lan, pin thai
dugc thu gom va xt ly tiéu hay, tdp huéin, hoi thio dé thay
déi thoi quen ctia ngudi dan... tién téi cdm mang rac thai
nhya mot 1an ti bén tau ra dao.

XNhén dip nay, éng cé dé xudt kién nghi gi dé bdo vé
cdanh quan moi trudng tai cdc xd ddo trong xdy dung nong
thon mdi thoi gian t6i?

TS. Lé Xuan Sinh: C6 thé ndi, thanh cong cta céc
deé tai da mo ra huéng nghién ciu, Ging dung mé hinh
kinh t€ xanh cho cac x4 ddo ven bd va cac dao nho & Viét
Nam. Déng thoi khdng dinh vai tro, trach nhiém cta cic
nha khoa hoc d6i v6i cdng dong xa hdi va moéi trudng tu
nhién trong x4y dung nong thén mdi tai cac xa bién dao.

A TS. Lé Xuan Sinh, Vién Tai nguyén va Moi trudng bién
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A Nguoi dan xa Viét Hdi, huyén Cdt Ba, Hdi Phong
ddn thay doi thoi quen chuyén tif coc nhya sang coc gidy

Dé khai mo hinh kinh t€ xanh ma ching t6i da nghién ctiu
tai cdc x4 ddo, mé hinh c6 hiéu qua vé kinh té - xa hoi - moi
trudng nhu:

Thii nhdt, doi véi kinh té: M6 hinh kinh t€ bén viing sé
khac phuc cac hoat ddng kinh t€ hién nay 1a dya vao khai théc
tai nguyén, cac hoat dong kinh t€ mang tinh tu cip, tu phat.

Thii hai, d6i v6i moi trudng: Gidm thi€u cac 6 nhiém
moi trudng ma cac xa ddo dang phai d6i mét nhu chat thai
rén, nudc thai.

Thit ba, doi v6i xa hgi: Dua ra mo6 hinh kinh té€ pht hgp
cho cdng dong dan cu cac xa déo quan trong d€ nang cao
diéu kién song, gidm tac dong cta bién d8i khi hau. Tap
trung nguon luc d€ cong dong dugc ti€p xtc véi cac diéu
kién y &, gido duc va cac 1gi ich xa hoi khac cao hon.

Cudi cung, v6i dac thu tai cac xa bién ddo ndm xa dét
lién con nhiéu kho khan, theo chung t6i, ngoai su nd luc
cuia dia phuong, rit cAn nhan dugc sy quan tdm, ho trg cta
cac Bo, nganh Trung uong. Dic biét, véi cac xa ddo dién
tich nho hep, viéc thuc hién x4y dung néng thon mdi theo
céc tiéu chi sé khong ddm bao nén can c6 hudng dan dic
thu ctia Ban chi dao x4y dung nong thon méi Trung uong.
X Tran trong cdm on ong!

NAM HUNG (Thuc hién)
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